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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10865.004062/2008-30

Recurso n°

Resolucion® 1201-000.058 — 22 Camara / 1* Turma Ordinaria
Sec¢io de 03 de outubro de 2011

Assunto SOLICITACAO DE DILIGENCIA

Recorrente  JOHE CLARY SERVICOS MEDICOS S/S
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, CONVERTER
o julgamento em diligéncia, nos termos do relatorio e voto do Relator.

Claudemir Rodrigues Malaquias - Presidente

Marcelo Cuba Netto - Relator

Participaram da sessdao de julgamento os Conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Rafael Correia Fuso, Gabriela Maria Hilu da Rocha Pinto (Suplente
convocada), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Marcelo Cuba Netto ¢ Regis Magalhaes
Soares de Queiroz.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntéario interposto nos termos do art. 33 do Decreto n°
70.235/72.

Conforme descrito no termo de verificagdo de irregularidade fiscal (fl. 8), a
autoridade acusa a contribuinte, optante pela apura¢do do IRPJ do ano de 2005 com base no
lucro presumido, de nao haver comprovado a prestacao de servicos hospitalares que justificasse
a adocdo do coeficiente de presunciao de 8%, razdo pela qual lavrou auto de infragdo (fls. 2/7)
mediante utilizacao do coeficiente de 32%, a teor do disposto no art. 15, § 1°, III, “a”, da Lei n°
9.249/95.

Impugnada a exigéncia (fls. 39/62), a DRJ de origem decidiu pela procedéncia
do langamento (fls. 209/218).
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Inconformada, a autuada interpds recurso voluntario (fls. 222/242) pedindo, ao
final, a reforma da decisao de primeiro grau, sob as seguintes alegacdes, em sintese:

a) nulidade do langamento, por auséncia de motivagao;

b) nulidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa, pois a autoridade nao
expos as razdes pelas quais desconsiderou os documentos e esclarecimentos apresentados pela
empresa curante a fiscalizacao;

¢) a autoridade ndo se desincumbiu do Onus de comprovar a acusagdo por ele
pernetrada, tendo sido o langamento realizado em curto espaco de tempo € com base em mera
presuncao de que a empresa ndo prestava servicos hospitalares;

d) a empresa presta servicos de medicina auxiliar de diagnostico, atividade que se
enquadra no conceito de “servigos hospitalares” de que cuida o art. 15, § 1°, III, “a”, da Lei n°
9.249/95, fazendo jus, portanto, a adogdo do coeficiente de 8% na determinagdo da base de
calculo do IRPJ pelo lucro presumido;

e) incabivel a exigéncia de juros de mora calculados com base da taxa Selic;
f) amulta aplicada, de 75%, possui efeito confiscatorio;
g) nao procede a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.
Voto
Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Relator.
1) Da Admissibilidade do Recurso

O recurso atende aos pressupostos processuais de admissibilidade estabelecidos
no Decreto n°® 70.235/72 e, portanto, dele deve-se tomar conhecimento.

2) Das Alegacoes de Nulidade do Lancamento

Nao assiste razdo a recorrente quando aponta auséncia de motivag¢ao do ato de
langamento. De fato, como se verifica no auto de infragdo, a exigéncia foi motivada por forca
da “/a/plicagdo incorreta do coeficiente de 8% sobre as receitas da atividade de prestagdo de
servigos, quando o correto seria 32% (...)”.

Quanto a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, ¢ de se dizer que a
auditoria fiscal rege-se pelo principio inquisitdrio, ndo possuindo o sujeito passivo, naquela
fase do procedimento, direito a defesa, motivo pelo qual ¢ incabivel falar-se em seu
cerceamento. O direito a ampla defesa e ao contraditério surge apenas com a fase de
impugnagdao ao langcamento, quando o procedimento passa a ser regido pelo principio
dispositivo. Somente os atos processuais praticados a partir de entdo podem propriamente ser
declarados nulos por cerceamento do direito de defesa, a teor dos arts. 14 e 59, 11, in fine, do
Decreto n° 70.235/72.

3) Da Atividade de Prestacio de Servicos Hospitalares
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Sobre a determinacdo da base de célculo do IRPJ das pessoas juridicas optantes
pelo lucro presumido, o art. 15 da Lei n°® 9.249/95 e o art. 25 da Lei n® 9.430/96 assim
estabelecem:

Lein®9.249/95

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplica¢do do percentual de oito por cento sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da
Lein®8.981, de 20 de janeiro de 1995.

$ 1? Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo serd
de:

()
11l - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestagdo de servigcos em geral, exceto a de servigos hospitalares;

()

$ 2° No caso de atividades diversificadas serd aplicado o percentual
correspondente a cada atividade.

()
Lei n°9.430/96

Art. 25. O lucro presumido sera o montante determinado pela soma das
seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art.
15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta
definida pelo art. 31 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, auferida
no periodo de apuragdo de que trata o art. 1° desta Lei;

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos
em aplicagoes financeiras, as demais receitas e os resultados positivos
decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior e demais
valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.

Isso posto, ndo ha duvida de que as pessoas juridicas prestadoras de servigos
hospitalares que optarem pelo lucro presumido deverdo adotar o coeficiente de 8% na
determinac¢do da base de calculo do IRPJ, enquanto as pessoas juridicas prestadoras de servigos
em geral ficam obrigadas a empregar o coeficiente de 32%.

A questdo, entretanto, ¢ identificar o significado e o alcance da expressao
“servigos hospitalares”, contida no citado art. 15 da Lei n® 9.249/95. Ao se debrugar sobre o
problema a Primeira Se¢do do STJ, no ambito do Resp n° 1.116.399/BA, o qual foi submetido
ao regime do artigo 543-C do CPC (recursos repetitivos), assim estabeleceu:

1. Controversia envolvendo a forma de interpretacdo da expressdo
"servigos hospitalares" prevista na Lei 9.429/95, para fins de obten¢do
da reduc¢do de aliquota do IRPJ e da CSLL. Discute-se a possibilidade
de, a despeito da generalidade da expressdo contida na lei, poder-se
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restringir o beneficio fiscal, incluindo no conceito de 'servigos
hospitalares” apenas aqueles estabelecimentos destinados ao
atendimento global ao paciente, mediante internag¢do e assisténcia
médica integral.

2. Por ocasido do julgamento do RESP 951.251-PR, da relatoria do
eminente Ministro Castro Meira, a 1 Se¢do, modificando a orientagdo
anterior, decidiu que, para fins do pagamento dos tributos com as
aliquotas reduzidas, a expressao "servigos hospitalares"”, constante do
artigo 15, § 1°, inciso Ill, da Lei 9.249/95, deve ser interpretada de
forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da atividade realizada pelo
contribuinte), porquanto a lei, ao conceder o beneficio fiscal, ndo
considerou a caracteristica ou a estrutura do contribuinte em si
(critério subjetivo), mas a natureza do proprio servigo prestado
(assisténcia a saude). Na mesma oportunidade, ficou consignado que
os regulamentos emanados da Receita Federal referentes aos
dispositivos legais acima mencionados ndo poderiam exigir que os
contribuintes cumprissem requisitos ndo previstos em lei (a exemplo da
necessidade de manter estrutura que permita a internagdo de
pacientes) para a obtengdo do beneficio. Dai a conclusdo de que "a
dispensa da capacidade de internacdo hospitalar tem supeddaneo
diretamente na Lei 9.249/95, pelo que se mostra irrelevante para tal
intento as disposigoes constantes em atos regulamentares’”.

3. Assim, devem ser considerados servigos hospitalares "aqueles que se
vinculam as atividades desenvolvidas pelos hospitais, voltados
diretamente a promog¢do da saude", de sorte que, "em regra, mas ndo
necessariamente, sdo prestados no interior do estabelecimento
hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas, atividade que
ndo se identifica com as prestadas no dmbito hospitalar, mas nos
consultorios médicos".

4. Ressalva de que as modificacoes introduzidas pela Lei 11.727/08
ndo se aplicam as demandas decididas anteriormente a sua vigéncia,
bem como de que a redugdo de aliquota prevista na Lei 9.249/95 ndo
se refere a toda a receita bruta da empresa contribuinte genericamente
considerada, mas sim aquela parcela da receita proveniente
unicamente da atividade especifica sujeita ao beneficio fiscal,
desenvolvida pelo contribuinte, nos exatos termos do § 2° do artigo 15
da Lei 9.249/95.

5. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou que a empresa
recorrida presta servigos médicos laboratoriais (fl. 389), atividade
diretamente ligada a promog¢do da saude, que demanda maquindario
especifico, podendo ser realizada em ambientes hospitalares ou
similares, ndo se assemelhando a simples consultas médicas, motivo
pelo qual, segundo o novel entendimento desta Corte, faz jus ao
beneficio em discussdo (incidéncia dos percentuais de 8% (oito por
cento), no caso do IRPJ, e de 12% (doze por cento), no caso de CSLL,
sobre a receita bruta auferida pela atividade especifica de prestagdo de
servigos médicos laboratoriais).

Em sintese, segundo o STJ, qualificam-se como hospitalares, para fins do
disposto no art. 15 da Lei n® 9.249/95, os servigos vinculados as atividades desenvolvidas pelos
hospitais, voltadas diretamente a promog¢do da saude, ainda que a pessoa juridica prestadora
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ndo se constitua em hospital. Nao se caracterizam como servigos hospitalares, todavia, as
simples consultas médicas, ainda que realizadas no interior de estabelecimentos hospitalares.

Por sua vez, o art. 62-A do Regimento Interno do CARF estabelece o seguinte:

4ri. 02-A. As decisdes definitivas de méerito, proferidas pelo Supremo
{ribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-
Cda Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

()

Em assim sendo, estabelecida pelo STJ, em sede de recurso especial submetido
ao regime de que trata o art. 543-C do CPC, a interpretacdo que se deve emprestar ao art. 15, §
1°, II1, “a”, da Lei n® 9.249/95, devera este 6rgao administrativo adoté-la em seus julgados.

No presente feito foram apresentadas junto a peg¢a impugnatdria planilhas
relativas a valores supostamente recebidos pela pessoa juridica em razao de servigos prestados
por seus socios atinentes ao periodo objeto do langamento.

Em tais planilhas, fornecidas pela UNIMED, sao relacionados pagamentos por
servicos prestados em hospitais por socios da autuada, mas a identificagdo precisa do tipo de
servico foi feita apenas por meio de codigos, e a defesa nao teceu qualquer esclarecimento do
significado destes codigos.

O fato de os servigos terem sido prestados em hospitais nao faz prova suficiente
de que sdo tipicos de hospitais, pois podem ser atinentes a consultas médicas. Todavia, ¢ um
indicio suficiente para aprofundarmos a investigacdo. Em face do primado da verdade material,
que d& amplos poderes a autoridade julgadora de buscar as provas que considerar necessarias
para formar sua convicgdo acerca da existéncia do fato juridico tributdrio, entendo que
devemos converter o julgamento em diligéncia.

4) Conclusao

Por todo o exposto, voto por converter o presente julgamento em diligéncia para
que o autor do feito, ou outro Auditor-Fiscal designado para tanto, intime a contribuinte para
que esta:

a) esclareca o significado de cada um dos codigos de servigos constantes das
planilhas juntadas ao feito e comprove este significado por meio, por exemplo, de
documentagao fornecida pelo agente emissor das planilhas;

b) destaque os codigos atinentes ao servico de consulta médica daqueles
atinentes aos servigos tipicamente hospitalares segundo o entendimento fixado nesta resolucgao;
e

c) elabore demonstrativo trimestral, por médico prestador, em que se
discriminem os valores relativos aos servigos tipicamente hospitalares daqueles de consulta
médica.



Processo n° 10865.004062/2008-30 S1-C2T1
Resolucao n.° 1201-000.058 Fl1. 251

Por fim, solicita-se a autoridade fiscal que verifique se os valores constantes dos
esclarecimentos e demonstrativos apresentados pelo contribuinte correspondem aqueles que
serviram de base a presente autuacdo e, ao final, elabore relatério circunstanciado do resultado
da diligéncia em que deve constar a discrimina¢do de eventuais divergéncias.

Facerrada a instrucdo processual, deverd ser novamente intimada a recorrente

para que, sc assim lhe convier, apresentar contrarazoes ao relatorio de diligéncia no prazo de
trinta dias de sua ciéncia.

Marcelo Cuba Netto



