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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10865.720068/2013-15

Recurso n° Voluntério

Resolugdo n®  3302-000.659 — 32 Camara/ 22 Turma Ordinaria
Data 31 de agosto de 2017

Assunto Diligéncia - Insumo do insumo - Pis Cofins.

Recorrente ITAIQUARA ALIMENTOS S.A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado em, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia nos termos do voto do relator.

(assinatura digital)

Paulo Guilherme Dérouléde - Presidente
(assinatura digital)

Charles Pereira Nunes - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Paulo Guilherme
Déroulede (Presidente), Walker Aradjo, José Fernandes do Nascimento, Sarah Maria Linhares
de Araljo, Maria do Socorro Ferreira Aguiar, Charles Pereira Nunes, José Renato Pereira de
Deus e Lenisa Prado.

Relatorio

Por ser suficiente para descrever os fatos adoto o relatorio da decisdo de piso,
transcrita na integra:

"1. ITAIQUARA ALIMENTOS S.A., empresa acima identificada, foi submetida
a procedimento fiscal.



Processo n° 10865.720068/2013-15 S3-C3T2
Resolucdo n° 3302-000.659 Fl. 2

2. Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, a autoridade fiscal constatou
0s seguintes fatos, relativos aos anos calendario de 2008 e 2009, narrados no Termo de
Verificacdo de Infragdo Fiscal de fls. 30/41:

- 0 contribuinte apurou de forma indevida créditos ndo cumulativos de
PIS e de COFINS calculados sobre: aquisi¢do de 6leo lubrificante e
combustiveis utilizados em veiculos ou implementos agricolas, servicos
de construcéo, transporte de cana e, partes e pecgas de veiculos. Foram
desconsiderados os seguintes créditos:

6leo/ partes e
2008 serv/constr pecas total
més Combustivel transp cana
Janeiro 442.576,03 80.743,50 225.080.51 748.400.04
Fevereiro 411.934,70 64.972,30 30.394,52 507.301,52
Margo 622.467,66 66.205.50 35.214.83 723.887.99
Abril 833.862.73 60.132.00 16.516,38 910.511.11
Maio 1.554.220.26 81.487.00 46.386.43 1.682.093.69
Junho 1.649.554,49- 44.186,75 1.693.741.24
Julho 1.863.193.07 240.663.86 35.784.33 2.139.641.26
Agosto 1.740.331.52 237.813,10 41.606,65 2.019.751.27
Setembro 1.687.070,57 3.643.434.61 578.248,87 5.908.754,05
Outubro 1.655.310,16 554.404.72 3.176.017.08 5.385.731,96
Novembro 1.385.171.19 538.631.,85  2.857.327.37 4.781.130.41
Dezembro 1.234.496.03 280.810.80  2.476.820,74 4.001.127.57
15.080.188.41 5.858.2990.24  9.088.414.05 30.502.072.10
oOleo/ partes e
2009 serv/constr pecas total
més Combustivel transp cana
Janeiro 798.155,30 161.131,14  3.785.509,62 4.744.796.12
Fevereiro 504.275,93 89.645,32 1.656.508,83 2.250.430,58
Margo 600.334,74 157.523.36  2.065.835,10 2.823.693.20
Abril 1.110.006,08 3.004.312,61 4.114.318,69 -

receitas oriundas da venda de alcool deixaram de ser oferecidas a
tributacdo, conforme a seguinte planilha, neste periodo houve também
a deducéo indevida de créditos ndo cumulativos:

Meés PIS COFINS
out/08 32.924.95 150.104,54
nov/08 44.168.19 201.403,12
dez/08 13.129.25 59.784,91
jan/09 20.199.85 02.045.50
fev/09 21.302.46 97.075,96
mar/09 22.251.52 101.404.88
abr/09 §.943.78 40.688.31 -

com relacdo ao periodo de apuracao de 09/2008, foi apurado montante
devido de PIS e de COFINS superior ao confessado em DCTF. Assim,
restou um montante devido de COFINS equivalente a R$ 132.236,03 e
um valor devido de PIS igual a R$ 29.004,41, no regime cumulativo.

- 0 ICMS foi excluido de forma indevida da base de calculo da COFINS
e do PIS. Tendo em vista que este procedimento foi calcado em deciséo
judicial foi constituido crédito tributario com a exigibilidade suspensa.

3. Em decorréncia das faltas apuradas, foram lavrados os seguintes autos de
infracéo cientificados ao contribuinte em 23/01/2013:

3.1.Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social- COFINS (fls.
03/04): Total do crédito tributario, R$ 1.866.126,45, incluidos o tributo, multa de oficio
e juros de mora calculados até 01/2013. Fundamento legal citado nas fls. 05/09;
3.2.Contribuicdo para o PIS/PASEP (fls. 16/17): Total do crédito tributario, R$
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409.494,70, incluidos o tributo, multa de oficio e juros de mora calculados até 01/2013.
Fundamento legal citado nas fls. 18/21.

4. O contribuinte apresentou impugnacdo de fls. 445/452 em 19/02/2013,
alegando em sintese:

a- Quanto as operacBes com alcool, ndo teria ocorrido omissdo de
receitas, mas declaragdo a menor, pois os valores estdo corretamente
escriturados. No auto de infragdo de COFINS ndo estaria anotada a
legislacdo correspondente, quanto ao auto de infracdo de PIS nédo
haveria a apuracdo da base de calculo; b- O conceito de insumo
adotado pela fiscalizagdo foi afastado pelo CARF que entendeu
abranger todos os produtos e servigos inerentes a produgdo, c- De
gualguer forma, ndo ha razdo para a manutencdo da glosa dos
créditos, tendo em vista que a cana de aglcar € utilizada na producéo
de aglcar cristal e do acicar VHP, além de mel residual para ser
utilizado como matéria prima na fabricagdo de fermento biologico; d-
Desta forma, seria indiscutivel que os gastos com a plantacdo e
colheita dariam origem a matéria prima utilizada na producdo e
industrializacdo dos principais produtos comercializados pela
Impugnante, assim assumiriam a natureza de insumo passivel de
geragdo de crédito;, e- Destaca que ndo vende a cana de agucar
plantada, pois a utiliza como matéria prima na producdo do aglcar.
Dessa forma, ndo caberia fazer referéncia as regras de venda com
suspensdo e muito menos ao caso de crédito presumido, pois a cana é
plantada pela prépria Impugnante; 5. E o relatorio."

O Acérddo de primeira instancia manteve o lancamento do crédito tributario
em sua totalidade, com a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS Ano calendario: 2008, 2009
INSUMO. CONCEITO.

Insumo é a matéria prima, produto intermediario, material de
embalagem e qualquer outro bem adquirido de terceiros, néo
contabilizado no ativo imobilizado, que sofra alteragcdo em fungdo da
acao diretamente exercida sobre o produto em fabricacédo, ou entéo
seja aplicado ou consumido na prestacdo de servigcos. Consideram-se
insumo também o0s servicos prestados por terceiros aplicados na
producéo do produto ou prestacéo de servico.

Cientificado daquela decisdo em 18/02/2014, fl. 482, a autuada apresentou
Recurso Voluntario em 20/02/2014, onde repisa com outras palavras os principais argumentos
da impugnacao.

E o relatorio.
Voto
Conselheiro Charles Pereira Nunes

O Recurso deve ser conhecido por ter sido apresentado tempestivamente e
atender os demais pressupostos e requisitos de admissibilidade.
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DA GLOSA DE CREDITOS - UTILIZACAO INDIRETA NO PROCESSO PRODUTIVO

A Recorrente € uma empresa agro-industrial dedicada ao cultivo de cana-de-
acucar, seu transporte para utilizacdo como matéria prima na fabricagdo prépria de agucar,
alcool e outros produtos que serdo finalmente vendidos. Foram glosados e quantificados Glosas
créditos relativos a aquisicdo de oOleo lubrificante e combustiveis utilizados em veiculos ou
implementos agricolas, servicos de construcao, transporte de cana e, partes e pecas de veiculos.

Entende a RFB que tais gastos ndo tém vinculacdo direta com a industrializagéo
mas, apenas, com a producdo da propria cana-de-acucar. Na visdo daquele 6rgdo tais
dispéndios seriam admitidos como créditos se a cana-de-agucar tivesse sido vendida, pois ai
haveria a perfeita vinculacdo com o produto gerado e comercializado.

Argumenta a Recorrente que o crédito apropriado corresponde aos
elementos/insumos aplicados na geracdo da cana-de-agUcar e ja foram tributados no PIS e na
COFINS pelos terceiros vendedores, assim ndo se postula crédito de elementos internos e sim
de elementos externos tributados na cadeia de comercializacgéo.

Esta turma entende que o insumo aplicado no processo produtivo, que confere o
direito de crédito de PIS/COFINS ndo cumulativo, ndo se restringe ao conceituado como
matéria prima, produto intermediario e material de embalagem, tal qual tracado pela legislacao
do IPI, nem é tdo amplo quanto o conceito de custos operacionais de que trata o IRPJ. Como
axioma temos que o0 processo produtivo objeto dos créditos descontados nestas contribuices
admite desdobramento de etapas mais abrangentes do que as da fabricacdo, em si, do produto,
assim, ndo é obrigatério que o insumo adquirido tenha aplicacdo direta e imediata na
fabricacdo, podendo sua participacdo ocorrer de forma indireta.

Uma consequéncia deste entendimento € que a interpretacdo da expressao
“produtos destinados & venda" constante na Lei n°® 10.833/2003, art. 3°, inc. II*, pode ser
mitigada no sentido de que o insumo utilizado em produto acabado ndo destinado a venda
possa gerar crédito, desde que este produto seja utilizado como insumo na fabricacdo prépria
de outro produto a ser vendido e tributado (insumo do insumo).

No caso em analise admite-se, preliminarmente, que o processo produtivo do da
mercadoria vendida tenha inicio desde a aplicacdo do insumo no cultivo da cana de acucar,
passando pela sua colheita, transporte para fabrica/usina e aplicacdo direta na fabricacdo destes
produtos, encerrando o processo com a embalagem de apresentacao do produto.

O artigo 3° prevé as seguintes hipOteses que geram créditos vinculados a
producdo dos bens destinados a venda: (I1) combustiveis, lubrificantes e outros insumos, (V1)
maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado.

Outras hipoteses tem natureza mais ampla e exigem vinculagdo apenas com a
utilizacdo dos bens nas atividades da empresa, é o caso de (VII) edificacBes e benfeitorias em

! Lei n° 10.833/2003:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacéo a:
Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagcdo ao pagamento de que trata
0 art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢fes 87.03 e 87.04 da Tipi;
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imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa (ndo inclui valor do
terreno), (1V) aluguel de prédios, inclusive rustico2, maquinas e equipamentos pagos a pessoa
juridica. (V) contraprestacdo de arrendamento mercantil, (IX) armazenagem de mercadoria e
frete na operacdo de venda, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

Despesas com armazenagem do estoque ou sua transposi¢édo antes da venda néo
geram crédito, tampouco as despesas com embalagem para armazenamento e transporte.

Importa observar que ndo ha previséo legal de créditos (i) por qualquer despesas
em veiculo proprio ou alugado quando este ndo for utilizado diretamente no transporte de
insumos (exceto a contraprestacdo de leasing e frete de produtos vendidos), a exemplo do
veiculo utilizado em outros servigos, inclusive transporte de pessoal em geral (ii) por mera
manutencéo predial, salvo quando considerados insumos.

As partes e pecas utilizadas em veiculos, maquinas e equipamento utilizados no
processo produtivo podem gerar créditos como insumo, desde que as referidas importancias
ndo devam ser contabilizadas no ativo imobilizado, caso contrario somente poderdo gerar
crédito pelas regras do imobilizado.

O § 2° do mesmo art. 3° veda o direito a crédito do valor, (i) de méo-de-obra
paga a pessoa fisica, e (ii) da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencédo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo alcancados pela
contribuicéo.

A utilizacdo pertinente, necessaria e essencial do insumo no processo produtivo,
assim como as demais hipoteses legais geradoras de crédito, exigem demonstracao por parte da
Recorrente. A falta desta demonstracdo impede o reconhecimento do direito de crédito pela
fiscalizacdo que deve fazer as intimagdes visando obter tal demonstrativo.

Imperioso acrescentar que o caso em analise se refere a créditos de custos,
despesas e encargos vinculados as receitas cumulativas e ndo cumulativas, razdo pela qual,
para seu reconhecimento, deve ser observado um dos métodos de vinculacdo as receitas nédo-
cumulativas previsto na Lei 10.833, de 2002, art. 3°, § 7° e seguintes®. ldénticas disposicoes

? Lei 4.504/1964

Aurt. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada;

® Lei n° 10.833, 2003 art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacéo a:

§ 70 Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da COFINS, em relacdo apenas a
parte de suas receitas, o crédito serd apurado, exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas.

§ 80 Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no caso de custos, despesas e
encargos vinculados as receitas referidas no § 70 e aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa dessa
contribuicdo, o crédito serd determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

I - apropriagdo direta, inclusive em relacdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos integrada e
coordenada com a escrituracdo; ou Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita & incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més.
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constam também da Lei n°® 10.637, de 2002, art. 3°, 88 7° a 9°, em relagdo a Contribuicdo ao
PIS/Pasep. Os custos, despesas e encargos ndo serdo rateados quando forem exclusivos de cada
regime.

Da Proposta de Resolugo*

Pois bem, considerando que as glosas ocorreram basicamente por ndo ser a
cana-de-acUcar vendida e sim destinada como materia prima para a fabricacdo propria de
outros produtos, e também por ndo terem sido considerados outros insumos, custos, despesas e
encargos no processo produtivo, resta evidente que a fiscalizacdo, seguindo as diretrizes da
RFB, ndo se preocupou em verificar o demonstrativo dos créditos com base na Otica desta
turma, ou seja, considerando a cultura, colheita e transporte da cana como parte do processo
produtivo e amplitude do conceito de insumos e possibilidade de créditos autbnomos.

Também é evidente que diante de outra verificagdo fiscal com esse novo
enfoque alguns créditos, dentre os ja apontados na autuacdo, ainda poderdo ter a glosa
mantida como por exemplo, despesas com veiculos sem relacdo com o processo produtivo ou
despesas com mera manutencao predial, etc.

Pelo exposto e para que ndo pairem dividas quanto ao correto reconhecimento
dos créditos pleiteados, voto pela CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
remetendo o processo a unidade de origem para:

1. considerando o enfoque desta turma, acima esclarecido, identificar dentre os
créditos glosados a natureza e participacdo de cada bem/servico nas atividades da empresa e/ou
no seu processo produtivo cuja glosa de créditos remanescer.

8 90 O método eleito pela pessoa juridica para determinacdo do crédito, na forma do § 8o, sera aplicado
consistentemente por todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na apuragdo do crédito relativo a contribuigéo
para o PIS/PASEP ndo-cumulativa, observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

* Nos termos do “Manual de elaboragdo de atos administrativos” do CARF, 1a Ed., Brasilia: 2012, temse

que:

“Resolugio ¢é o ato decisorio, interlocutorio, expedido por colegiado, que ndo conclui o julgamento. E adotado
quando for cabivel a turma pronunciarse

sobre 0 mesmo recurso em momento posterior, Como nos casos de

sobrestamento ou de conversdo do julgamento do litigio em diligéncia. Como a resolucdo nao conclui o exame da
matéria, as questdes preliminares ou prejudiciais j& examinadas sdo reapreciadas quando do julgamento do
recurso”. (Sem grifo no original).

Bem como, de acordo com o “Manual do Conselheiro”, Versdo 1.0, Brasilia: 2016, dispde tal documento que: “O
voto proferido com vistas a realizagdo de diligéncia ou pericia, seja pelo relator ou por redator designado, deve
conter os motivos que fundamentam a solicitagdo e que demonstram que o processo ndo esta em condices de ser
julgado sem que as providéncias sejam atendidas.

Além disso, deve conter de forma clara e precisa as providéncias requeridas e quem as executard, se a unidade de
origem, a Camara a quo, a Secretaria de Cmara etc. No caso de diligéncia a ser cumprida pela unidade de
origem, a resolucdo deve inclusive especificar os elementos que devam ser solicitados ao interessado no processo,
com vistas a obtencdo das informagdes necessarias ao deslinde do feito, ou mesmo especificar o que precisa ser
esclarecido nos autos.

Recomendase

que seja determinada & unidade de origem a elaboracdo de relatério fiscal conclusivo sobre as

apurac@es, novos documentos juntados aos autos e levantamentos realizados.

O paragrafo Unico do art. 35 do Decreto n. 7.574, de 2011, determina que o sujeito passivo devera ser cientificado
do resultado da realizacdo de diligéncias e pericias, sempre que novos fatos ou documentos sejam trazidos ao
processo, hipdtese em que devera ser concedido prazo de trinta dias para sua manifestagdo
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2. identificar qual método foi aplicado na vinculagdo dos créditos as receitas
ndo-cumulativas, previstos na Lei 10.833, de 2002, art. 3°, § 7° e seguintes.

3. elaborar os demonstrativos qualitativos e quantitativos das eventuais glosas
remanescentes nos termos dos incisos acima (o total dos créditos aceitos deve ser encontrado
por exclusdo das eventuais glosas remanescentes).

Finalmente, cientificar a Recorrente do resultado desta diligéncia para, se
desejar, manifestar-se sobre matéria objeto da diligéncia, no prazo de até trinta dias nos termos
do art. 35, paragrafo Gnico, do Decreto n° 7.574, de 2011°, com posterior retorno a esta turma
de julgamento.

Charles Pereira Nunes - Relator

® DECRETO N° 7.574, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011.

Art. 35. A realizacdo de diligéncias e de pericias sera determinada pela autoridade julgadora de primeira instancia,
de oficio ou a pedido do impugnante, quando entendé-las necessarias para a apreciacdo da matéria litigada
(Decreto no 70.235, de 1972, art. 18, com a redacdo dada pela Lei no 8.748, de 9 de dezembro de 1993, art. 10).
Paragrafo Gnico. O sujeito passivo devera ser cientificado do resultado da realizacdo de diligéncias e pericias,
sempre que novos fatos ou documentos sejam trazidos ao processo, hip6tese na qual devera ser concedido prazo
de trinta dias para manifestacdo (Lei no 9.784, de 1999, art. 28).



