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AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. COMPROVACAO A PARTIR DE
OFICIO DO IBAMA E DE ATO PRELIMINAR DE TOMBAMENTO.

Deve-se excluir da tributagdo a area de 230 hectares de mata atlantica, como
de interesse ecologico para protecdo de ecossistemas, porque o Oficio n°
144/2006/DITEC/IBAMA/GEREX/SP c/c o oficio da Secretaria de Estado da
Cultura - CONDEPHAAT efetivamente reconhecem a existéncia de tal area,
sendo que o reconhecimento pelo oficio do IBAMA supre a exigéncia do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA.

AVALIACAO DO VTN. SIPT. POSSIBILIDADE. VALOR EM LINHA
COM A AVALIACAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA DA
SECRETARIA DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO-IEA.

A avaliagdo do SIPT utilizada pela autoridade autuante, quer se considere o
VTN sobre a area total do imovel, quer sobre a area utilizada na atividade
primaria, estd em linha com as pesquisas de precos do IEA, trazidas pelo
proprio recorrente, nao podendo ser rechagada pela avaliagdo do imovel a
partir da renda produzida, pois o proprio perito reconheceu a exceléncia da
pesquisa do IEA, sendo também que ndo hé plausibilidade em acatar um
Laudo em tdo profunda discrepancia com os dados do SIPT e do IEA.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR parcial

provimento ao recurso para reconhecer uma area de utilizacdo limitada de 230 hectares, na
forma do voto do relator. Vencido o Conselheiro Atilio Pitarelli que também reconhecia as
areas de mata atlantica e de preservacdo permanente que constaram no laudo técnico.



Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 28/03/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Francisco Marconi de Oliveira.

Relatorio

Em face do contribuinte EDUARDO DE PAULA MACHADO, CPF/MF n°
551.245.187-15, ja qualificado neste processo, foi lavrado, em 03/12/2007, auto de infragao
(fls. 01 a 07), com ciéncia postal em 20/12/2007 (fl. 07), a partir de acdo fiscal iniciada em
27/09/2007 (fl. 10), decorrente da revisao da DITR-exercicio 2004 do imovel NIRF n°
0.229.624-1, denominado FAZENDA SAO FRANCISCO. Abaixo, discrimina-se o crédito
tributario constituido pelo auto de infragdo, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do
meés seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 142.122,36

MULTA DE OFICIO R$ 106.591,77

A autoridade fiscal executou as seguintes alteragdes na DITR acima referida:

DECLARADO APURADO
Area de Preservagao 462,5 hectares 0
Permanente
Area de reserva legal 44,8 hectares 0
Valor da Terra Nua RS 1.036.000,00 RS 4.234.523,37

Seguem as motivagdes para a revisdo acima (fl. ), verbis:
Area de Preservacio Permanente ndo comprovada
Descricdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isengdo da area declarada a titulo de preserva¢do permanente
no imovel rural. O Documento de Informac¢do e Apuragdo do
ITR (DIAT) foi alterado e os seus valores encontram-se no
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

()

Area de Reserva Legal ndo comprovada
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Descricdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isengdo da darea declarada a titulo de reserva legal no imovel
rural. O Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT)
foi alterado e os seus valores encontram-se no Demonstrativo de
Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

()
Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado
Descrigdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por
meio de laudo de avalia¢do do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra nua declarado.

No Documento de Informagdo e Apurag¢do do ITR (DIAT), o
valor da terra nua foi arbitrado, tendo como base as
informagoes do Sistema de Pregos de Terra - SIPT da RFB. Os
valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo
do Imposto Devido, em folha anexa.

()
Complemento da Descri¢do dos Fatos:

1. O contribuinte apresentou Laudo de Areas de Preservagio
Permanente da Fazenda Sdo Francisco, constatando ser esta
area de 38,48 ha, que anexamos ao Processo Administrativo
Fiscal. Ndo houve a apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental ADA.

2. Houve a apresentagio de copia do Oficio n°

144/DITEC/IBAMA/GEREX/SP, cuja veracidade ndo
comprovamos, por ndo ser documento exigido para
comprovagdo da existéncia de Reserva Legal. Este documento
ndo esclarece sequer a drea envolvida, o que o tornaria, de
qualquer forma, insuficiente. Na matricula do imovel ndo consta
a averbagdo da Reserva Legal solicitada na Intimagado.

3. Foi-nos apresentado Laudo de Avaliagdo da Fazenda Sdo
Francisco, elaborado por engenheiro agrénomo em consonancia
com as disposi¢oes do CREA, cujo conteudo analisamos e
comentamos a seguir:

a. Conforme consta no Laudo, o imovel foi avaliado com base na
renda efetiva auferida no ano de 2004, visto que tal avaliagdo
visa subsidiar a tributagdo do ITR, que entre outras
caracteristicas avalia o potencial de uso e produtivo do imovel.

Através desta metodologia chegou-se ao valor de R$
2.219.032,00.

b. Primeiramente que se dizer que o ITR diz que o VIN
declarado deve ser o valor de mercado. Ou seja, é aquele
estimado com base em uma amostra representativa do mercado,



utilizando tratamento compativel com o nivel de rigor
estabelecido na norma ABTN NBR 14.653-3/2004.

¢. No entanto, conforme recomendag¢do contida na citada norma,
o método a ser utilizada na avaliacdo dos imoveis rurais, deve
ser o comparativo direto de dados de mercado, cuja elaboragdo
permite a classificagcdo do nivel de precisdo do Laudo solicitado
na intimagdo. O método utilizado no Laudo enviado ndo permite.

d. Na Apostila de Avaliagdes de Imoveis Rurais , o Dr. Valdemar
Antonio Demeétrio, professor titular do Depto de Engenharia
Rural da ESALQ-USP, diz sobre o método da renda : ...trata-se
de um método com alta sensibilidade, exigindo cuidados
redobrados, recomendando-se que ndo seja nunca aplicado
isoladamente, mas sempre como verificagdo do resultado obtido
pelo emprego do método comparativo (grifos nossos).

e. No laudo analisado no presente caso, a utilizagdo do Metodo
da renda pressupos dados que ndo foram comprovados (area das
culturas- fl.10), e variaveis estimadas sem a devida explicacdo
como a taxa de desconto de 12% aa e o cdlculo efetuado
considerando-se 50 anos consecutivos. Aléem disso, a renda
liquida foi estimada em 15%, quando no inicio do laudo se fala
em renda efetiva, como de fato deveria ser pois esse método
pressupoe dados reais da propriedade e que esta tenha
contabilidade em ordem.

- Finalmente, ao pesquisar-se o prego da terra nua no banco de
dados do Instituto de Economia Agricola da Secretaria da
Agricultura do Estado de Sdo Paulo, no ano de 2003, no
escritorio regional de Limeira, obtém-se valores que vdo de
aproximadamente R$ 4.500,00 a R$ 20.000,00 por hectare,
dependendo da qualidade da terra. Esses valores sdo bastante
superiores Aquele obtido pelo laudo analisado, que ¢ de R$
1.769,77/ha.

Desta forma, considerando o acima exposto, recusamos o Laudo
de Avalia¢do apresentado, por ndo refletir o valor de mercado
da propriedade.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacao ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Junto a peca impugnatoria,
reapresentou o Laudo Técnico, combatendo as argumentacdes da autoridade autuante (fls. 245
a 270).

A 1* Turma da DRIJ/CGE, por unanimidade de votos, julgou procedente o
langamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n° 04-17.198, de 27 de marco de 2009
(fls. 273 e seguintes).

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 27/04/2009 (fl. 285).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 18/05/2009 (fl. 286).

No voluntério, o recorrente alega, em sintese, que:

L. conforme laudo técnico apresentado anteriormente a autuacao, ficou
demonstrado que a propriedade tem 500,89 hectares de manchas
remanescentes de Mata Atlantica e 38,48 hectares de APP, disso
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resultando uma area isenta de ITR de 539,37 hectares. Ademais, a
area de Mata Atlantica foi declarada ao IBAMA, tendo esse 6rgao,
apos a realizacdo de vistorias, reconhecido essa area como Mata
Atlantica em estagio avancado de regeneragdo, e, portanto, protegida
pelo Decreto n° 750/93, sendo certo que se trata de area de interesse
ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, na forma do art. 7° da
Resolugdo Conama n°® 10/93 (as dareas rurais cobertas por vegetagcdo
primdria ou nos estagios avangados e médio de regeneragdo da Mata
Atldntica, que ndo forem objeto de exploragdo seletiva, conforme
previsto no artigo 2° do Decreto n° 750/93, sdo consideradas de
interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas) ;

“2.12. O ADA foi instituido para que a fiscalizagdo (por intermédio
do IBAMA) pudesse comprovar a existéncia de areas que, na forma
do art. 10, paragrafo 1°, IlI, da Lei n° 9.393/96, poderiam ser
excluidas da area tributavel dos imoveis rurais, seja em fungdo de
elas se caracterizarem como dreas de (i) preservagdo permanente,
(ii) reserva legal, (iii) de comprovado interesse ecologico ou (iv)
sujeita a qualquer outra restricdo quanto a sua utilizag¢do. 2.13. No
caso, o proprio IBAMA, ao declarar, por meio do referido Oficio n°
144/2006/DITEC/IBAMA/GEREX/SP, a existéncia na FAZENDA de
darea de Mata Atlantica protegida pelo Decreto n° 750/93, e,
conseqiientemente, de comprovado interesse ecologico, atendeu a
finalidade que a legislagcdo de regéncia buscou alcan¢ar ao instituir a
obrigatoriedade de emissdo do ADA. 2.14. Assim, tendo havido
efetiva comprovagdo, por parte do IBAMA - frise-se, orgdo
responsavel por comprovar as dareas declaradas em ADA -, da
existéncia de dreas de comprovado interesse ecologico, a ndo
exclusdo dessas para fins de tributagdo pelo ITR viola os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade” (fls. 291 e
292 — transcri¢ao do recurso voluntario);

em relacao a APP de 38,48 hectares, em nascentes, margens de cursos
d’aguas e entorno de reservatorios, comprovada com o laudo técnico
juntado aos autos, sua exclusdo da tributagdo decorre diretamente do
art. 2° do Cddigo Florestal, ndo necessitando de qualquer declaragao
de orgao publico, sendo bastante o efeito da Lei, inclusive nado
carecendo de ADA para tanto, posi¢do que foi refor¢ada pelo art. 10,
§ 7°, da Lei n°® 9.393/96, incluido pela MP n° 2.166-67/2001, ja que a
APP ndo estd sujeita a prévia comprovagao por parte do contribuinte;

mesmo que se entenda que as areas coberta por Mata Atlantica e APP
deveriam ser enquadradas como area tributavel, jamais elas poderiam
ser enquadradas como area aproveitavel para a atividade primaria,
com impacto no grau de utilizacdo da propriedade (¢ com majoragao
da aliquota aplicavel), pois se trata de area intocavel, ndo passivel de
exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal,
inclusive com a area de Mata Atlantica sendo objeto processo de
tombamento iniciado pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio
Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao



Voto

VL

Paulo, o que impede, por si s6, qualquer alteracdo nessa area, na
forma do Decreto do Estado de Sdo Paulo n°® 13.426/79;

deve ser acatado o VTN apurado a partir do Laudo Técnico
confeccionado por profissional competente (engenheiro agrénomo,
Dr. Paulo de Mello Schwenck Jr., CREA n° 600856083), que apurou
um valor total para a fazenda de R$ 2.219.032,00, utilizando o
método da capitalizagdo da renda, permitido pela norma ABNT
14653-3, que melhor exprime avaliagdes passadas e as especificidades
do imovel, com a exclusdo de areas inaproveitaveis para a atividade
agricola. Ademais, a pesquisa do preco de terra nua do Instituto de
Economia Agricola da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo — IEA ¢é voltada a area efetivamente utilizada, além de nao
incorporar a dimensdao do imdvel, que se sabe influencia diretamente
o preco da terra, situacdo que se amolda ao presente caso,
notadamente porque o imdvel excede em tamanho a grande maioria
dos da regido e tem uma area inaproveitavel expressiva, o que diminui
fortemente seu valor de mercado. Indo mais além, vé-se que a
avaliacdo constante no Laudo apresentado estd em linha com a
utilizacdo do prego a partir do valor do arrendamento dos imdveis da
regido de Limeira, também divulgado pelo IEA;

“5.36. Equivoca-se, ainda, a DECISAO ao tentar descredenciar o
novo Laudo de Avalia¢do afirmando que, de acordo com uma
averbagdo feita na matricula do imovel, apenas 3/14 da FAZENDA
garantiu uma divida no valor de R$ 3.256.965,74. 5.37. Ora, com
uma simples andlise da referida averbag¢do constata-se que a fragdo
de 3/14 da FAZENDA ndo foi a unica garantia dada para a divida. O
valor da referida divida foi garantido, também, por parte do imovel
objeto do registro 21 da matricula 11.878. 5.38. Além do mais, deve
ser destacado que referida divida garantida (no valor de RS$
3.256.965,74) tem seu vencimento em dezembro de 2011 data em que
a FAZENDA deverad alcangar um valor maior do que o determinado
para o ano de 2004(periodo autuado). 5.39. Por fim, é importante
ressaltar que a garantia foi dada em razdo de contrato celebrado
entre particulares, ndo sendo obrigatoria a total correlagdo entre o
valor da divida e o do bem dado em garantia. Para que um bem seja
usado como garantia de uma divida de valor superior, basta a
aceitagdo do credor. 5.40. Tal assertiva é comprovada pelo fato de
que a mesma fragdo ideal da FAZENDA (3/14) foi usada, em uma
outra averbag¢do na matricula do imovel, para garantir uma divida do
valor de R$ 1.614.219,87, muito inferior a divida de R$ 3.256.965,74
destacada pela DECISAO” (fl. 316 — transcricdo do recurso
voluntério).

E o relatério.

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator
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Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 27/04/2009 (fl. 285), segunda-feira, e interpds o recurso voluntario em
18/05/2009 (fl. 286), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 27/05/2009,
quarta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatério.

Antes de tudo, deve-se evidenciar que esta Turma de Julgamento, para
exclusdo das dreas de preservacdo permanente e de reserva legal do ambito de incidéncia do
ITR, considera, como regra, obrigatoria a entrega do ADA, para as duas espécies de areas,
sendo que em relagdo a segunda também exige a averbacao no cartorio de registro de imdveis -
CRI. A exigéncia do ADA, tanto para as areas de preservacao permanente, como de utilizagdo
limitada (onde se encontra, entre outras, a reserva legal), esta alicercada no art. 17-O, § 1°, da
Lei n° 6.938/81, na redacao dada pela Lei n° 10.165/2000 (4 utilizagdo do ADA para efeito de
reducdo do valor a pagar do ITR é obrigatéria). Ja a averbagdo da reserva legal ¢ exigida por
uma leitura combinada do art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei n°® 9.393/96 (que exclui a area de reserva
legal da incidéncia do ITR) com o art. 16, § 8°, da Lei n® 4.771/65 — Codigo Florestal (4 drea
de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no registro
de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destina¢do, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com as excegoes previstas
neste Codigo), entendimento esse que potencializa os aspecto extrafiscal do ITR, na vertente de
protecao do meio ambiente, aqui se lembrando que o ITR ¢ um imposto marcante extrafiscal,
sendo seu aspecto arrecadatério pouco relevante (em 2009, a arrecadacdo do ITR atingiu o
misero percentual de 0,07% do total arrecadado pela Receita Federal do Brasil, no importe total
de quantia de 480 milhdes de reais').

Como exemplo do entendimento acima, veja-se o acordao n° 2102-001.804,
sessdo de 08 de fevereiro de 2012, que restou assim ementado (excerto):

AREA DE RESERVA LEGAL. NECESSIDADE OBRIGATORIA
DA AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. HIGIDEZ. O art.
10, § 1° 1I, “a”, da Lei n° 9.393/96 permite a exclusdo da area
de reserva legal prevista no Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65)
da area tributavel pelo ITR, obviamente com os condicionantes
do proprio Codigo Florestal, que, em seu art. 16, § 8°, exige que
a darea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas no Codigo
Florestal. A averbagdo da drea de reserva legal no Cartorio de
Registro de Imoveis - CRI é uma providéncia que potencializa a
extrafiscalidade do ITR, devendo ser exigida como requisito
para fruicdo da benesse tributdria. Afastar a necessidade de
averbagdo da drea de reserva legal é uma interpreta¢do que vai
de encontro a esséncia do ITR, que ¢é um imposto
fundamentalmente de feicoes extrafiscais. De outra banda, a
exigéncia da averbagdo cartoraria da area de reserva legal vai
ao encontro do aspecto extrafiscal do ITR, devendo ser
privilegiada.

! Esses dados da arrecadagio federal podem ser acessados no site da internet da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no endereco: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09.pdf.



ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. ADA.
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO PARA EXCLUSAO
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA DAS AREAS TRIBUTADAS PELO
ITR.

Nos termos do art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/81, é obrigatoria a
apresenta¢do do ADA referente a darea que se pretende excluir
da tributagdo do ITR, ndo se podendo interpretar o art. 10, § 7°,
da Lei n° 9.393/96 como regra exonerativa dessa obriga¢do, pois
este ultimo versa apenas sobre o cardater homologatorio da
informag¢do das dreas isentas, que podem, por obvio, sofrer
auditoria por parte da autoridade fiscal competente. (...)

No caso destes autos, vé-se que o contribuinte ndo apresentou o ADA, para as
areas de preservagdo permanente e reserva legal, nem tampouco averbou no CRI esta tltima
(como se pode ver pelo Oficio dirigido pelo contribuinte ao Ibama, de fls. 236/237), sempre a
se fiar no Oficio n° 144/2006/DITEC/IBAMA/GEREX/SP, que teria reconhecido as areas de
Mata Atlantica na propriedade auditada, e no Laudo Técnico apresentado, como provas que
justificariam a exclusao da area de preservagdo permanente ¢ de Mata Atlantica da incidéncia
do ITR.

O Oficio acima citado ndo faz mencao a area de preservagdo permanente -
APP, mas tdo somente a area de Mata Atlantica, sem sequer especificar a dimensdo, e por
6bvio nao substitui o ADA para a APP, pois desta ndo trata. Assim, apesar do Laudo Técnico
asseverar a existéncia de uma area de 38,48 hectares, a auséncia do competente ADA (ou,
quiga, de especificacio da APP no Oficio do IBAMA) impede a exclusao de tal area da
incidéncia do ITR, forte na dic¢do do art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/81, como antes se
explanou.

Busca o contribuinte ainda excluir uma area de 500,89 hectares, ao
argumento de que se trata de drea de Mata Atlantica, de interesse ecologico para a prote¢ao dos
ecossistemas, reconhecida pelo IBAMA.

Inicialmente, vé-se que ndo ha qualquer area averbada na propriedade a titulo
de reserva legal e, como ja dito, esta Turma de Julgamento exige a averba¢do como condi¢do
para o deferimento da isen¢@o. O contribuinte estava obrigado a discriminar no minimo 20% da
area da propriedade como de reserva legal, averbando-a no CRI, como estatuido no art. 16, IV
e § 8° da Lei n® 4.771/65, ndo parecendo plausivel que seja deferida a exclusdo de toda a area
de Mata Atlantica, quando se vé que a reserva legal necessariamente faria parte dessa floresta
de mata atlantica, inclusive como se percebe pelo oficio de fls. 236/237, dirigido pelo
contribuinte ao Ibama. Neste ponto, ressalte-se, o procedimento de tombamento ndo pode ser
encarado como impedimento a averbagdo, até porque esta ¢ uma obrigagao ex lege (art. 16, §
8° do Cddigo Florestal), sendo absolutamente destituida de validade juridica a resposta do
Ibama ao oficio acima referido, quando asseverou que a averbagdo poderia aguardar o término
do procedimento de tombamento (fl. 239), quer porque o procedimento de tombamento se
desenrola desde 1994, sem solucdo comprovada nestes autos (fl. 241), quer porque o
contribuinte estd questionando o proprio procedimento de tombamento (fl. 253), quer porque,
principalmente, a obrigagcdo da averbacao decorre da Lei, desde 1989 (com a Lei n® 7.803/89,
que alterou o Codigo Florestal), exigivel diversos anos antes do inicio do tombamento.

Entretanto, caso efetivamente haja uma area de mata atlantica, com
reconhecimento de tal situagdo por parte do poder publico ambiental, poder-se-ia exclui-la da
incidéncia do ITR, considerando-a como uma area de interesse ecologico para a protecao dos
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ecossistemas, como estatuido no art. 10, § 1°, I, “b”, da Lei n® 9.393/96 (de interesse ecologico
para a prote¢do dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual, e que ampliem as restrigoes de uso previstas na alinea anterior), como
pugnado pelo recorrente.

No caso aqui presente, o Oficio n® 144/2006/DITEC/IBAMA/GEREX/SP
nao especifica a area de mata atlantica, porém assevera a existéncia dela em estagio avancado
de regeneracgdo, na fazenda Sdo Francisco, imovel auditado (fl. 239). J& o procedimento de
tombamento informa a existéncia de uma area de 230 hectares de mata atlantica na Fazenda
Sao Francisco, como inclusive constou no corpo do recurso voluntario (fl. 306), secundado
pelo oficio da Secretaria de Estado da Cultura — CONDEPHAAT (fls. 241/242). Somente o
Laudo Técnico registra uma area de mata atlantica de 500,89 hectares.

A discrepancia acima nao foi debatida no recurso voluntario e ficou
demonstrado que o contribuinte evitou a averba¢do da area de reserva legal antes do deslinde
do processo de tombamento, com receio de que fossem oneradas areas em duplicidade, como
se vé no oficio do contribuinte ao Ibama, antes citado (fls. 236/237). Ora, ndo se compreende
como o procedimento de tombamento pudesse influir na reserva legal, pois a drea minima de
reserva legal (20% de 1.254,8 hectares = 250,96 hectares) adicionada aquela do procedimento
de tombamento (230 hectares) sequer atingem a area apontada no Laudo Técnico (500,89
hectares), esta dita intocavel pelo recorrente, isso inclusive na implausivel hipotese de total
discriminacdo entre a reserva legal e a 4area tombada (na verdade, certamente havera
superposi¢do entre a area a ser tombada e a reserva legal).

De tudo o que se apreendeu, em tultima razdo, foi que o recorrente tenciona
aguardar o fim do processo de tombamento, para ai sim discriminar a reserva legal, certamente
incluindo inteiramente a area a ser tombada (230 hectares), esta inferior a reserva legal minima
(250,96 hectares). Discriminar a area de reserva legal antes do término do tombamento poderia
implicar em averbar em cartério uma area que ndo albergasse a area tombada, total ou
parcialmente, o que poderia onerar em duplicidade a propriedade, nas proprias palavras do
recorrente (fl. 236). Claramente se v€ que o contribuinte quer o bonus da exclusdo da totalidade
da area que reputa de mata atlantica (500,89 hectares) da incidéncia do ITR, porém nado quer
sofrer o 6nus dessa escolha, pela averbagdo e pelo tombamento.

Com o quadro acima, ndo se pode deferir como de interesse ecologico a area
de 500,89 hectares, pois inclusive ndo ha reconhecimento por parte do poder publico da
existéncia de tal area, nessa dimensao. Por outro lado, deve-se excluir da tributacdo a area de
230 hectares, porque o Oficio n° 144/2006/DITEC/IBAMA/GEREX/SP c/c o oficio da
Secretaria de Estado da Cultura — CONDEPHAAT (fls. 241/242) efetivamente reconhecem a
existéncia de tal 4rea, a qual, inclusive, deve permanecer intocada no curso do procedimento de
tombamento, sendo que o reconhecimento pelo oficio do IBAMA supre a exigéncia do ADA,
este que serve para notificar o proprio Ibama das areas de interesse ecoldgico, ndo parecendo
logico manter a exigéncia do ADA, quando o proprio IBAMA ja vistoriou a area de interesse
ecologico (fl. 239).

Com as consideragdes acima, deve-se considerar uma area de 230 hectares,
como de utilizacao limitada, excluindo-a da incidéncia do ITR.

Superado o ponto acima, passa-se a debater o arbitramento do valor da terra
nua.



Aqui, entende-se como valido o método utilizado no Laudo de Avaliagdo
apresentado pelo contribuinte, pois previsto no item 8.2 da Norma ABNT 14653-3 (método de
capitalizacdo da renda para imdveis rurais), rejeitando-se a afirmagdo da autoridade autuante de
“..que o ITR diz que o VTN declarado deve ser o valor de mercado. Ou seja, é aquele
estimado com base em uma amostra representativa do mercado, utilizando tratamento
compativel com o nivel de rigor estabelecido na norma ABTN NBR 14.653-3/2004.

Ora, o art. 8°, § 2°, da Lei n® 9.393/96 apenas assevera que o “O VTN refletird
o preco de mercado de terras, apurado em 1°de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera
considerado auto-avaliacdo da terra nua a preco de mercado”, nada versando sobre
metodologia de avaliagdo do preco da terra, mas que o prego deve ser aquele de mercado. E
uma avaliagdo por capitalizagdo da renda efetivamente pode denunciar o pre¢o de mercado do
imovel, como previsto, inclusive, na norma técnica ja referida.

Os demais obices discriminados pela fiscalizagao foram objeto de contradita
pelo perito (fls. 245 e seguintes), quando se buscou justificar a utilizagdo do percentual de
renda liquida do imével (15% da renda bruta), do percentual de taxa de desconto (12% a.a.) e
da avaliagdo do imodvel a partir da renda auferida, esta ltima com o fito de afastar o valor da
terra nua publicada pelo Instituto de Economia Agricola da Secretaria da Agricultura do Estado
de Sao Paulo-IEA para a regido de Limeira.

O Laudo de Avaliacdo apontou um valor total da propriedade de R$
2.219.032,00 (dois milhdes, duzentos e dezenove mil e trinta e dois reais — fl. 163), que abatido
o valor das benfeitorias e culturas declaradas, R$ 113.000,00 e R$ 951.000,00,
respectivamente, implicou em um valor da terra nua de R$ 1.155.032,00, ligeiramente acima
do declarado (R$ 1.036.000,00 — fl. 6), ou seja, RS 920,49 por hectare (¢ ndo R$ 1.769,77/ha,
como dito pela autoridade autuante, que considerou, indevidamente, o valor do Laudo como o
da terra nua, quando na verdade ¢ o valor total da propriedade, com benfeitorias e culturas,
como se vé€ pela afirmacao do perito de fl. 156).

Ora, o valor de VIN acima (R$ 920,49) tem uma grande discrepancia em
relacdo a pesquisa do IEA, trazida pelo recorrente, que varia de R$ 4.545,45 a R$ 16.528,93
por hectare de terra nua, para terra de cultura de segunda, na regido de Limeira (fls. 264 ¢ 313).
Mesmo que se considere somente que a avaliagdo do IEA incide sobre as terras aproveitaveis,
como dito pelo recorrente (e pelo Laudo), aqui considerando os 728,5 hectares utilizados na
atividade rural, como declarado pelo contribuinte (fl. 6), o VIN indicado pelo perito atingiria
R$ 1.585,49 por hectare (R$ 1.155.032,00 + 728,5 hectares), ainda muito distante dos dados do
IEA.

Assim, se “a pesquisa de pregos de terra nua do IEA é talvez a mais antiga
do Brasil e pode ser considerada uma excelente fonte de dados de informagoes”, como dito
pelo perito, na contradita (fl. 264), parece dificil acatar o valor do VTN estampado no Laudo
de Avaliacdo, pois francamente em contradicdo com os dados do IEA, para o valor da terra nua
em cultura de segunda, da regido de Limeira (SP), onde fica o imével auditado (Avaré-SP).

J& a avalia¢do do SIPT utilizada pela autoridade autuante, quer se considere o
VTN sobre a area total do imovel (VTN de RS 3.374,66 por hectare, obtido da divisdo do valor
de R$ 4.234.523,37 por 1.254,8 hectares), quer sobre a area utilizada na atividade primaria
(VTN de R$ 5.812,66, obtido da divisdo do valor de R$ 4.234.523,37 por 728,5 hectares), esta
em linha com as pesquisas de precos do IEA (de RS 4.545,45 a 16.528,93 por hectare de terra
nua), trazidas pelo proprio contribuinte no recurso voluntario (fl. 313), ndo podendo ser
rechacada pela avaliagdo do imoével a partir da renda produzida, pois o proprio perito
reconheceu a exceléncia da pesquisa do IEA, que se encontra em consonancia com o proprio
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SIPT, sendo também que ndo ha plausibilidade em acatar um Laudo em tdo profunda
discrepancia com os dados do SIPT e do IEA.

Concluindo, ainda hd um ponto mal justificado na avaliagdo feita pelo Laudo,
qual seja, a descapitalizagdo da renda agricola em um percentual de 12% ao ano, por um
periodo de 50 anos, que justifica, por si s6, a discrepancia entre 0 VIN calculado com base na
renda da propriedade em face do VTN do SIPT/IEA. Explica-se.

Em relac@o ao periodo total, ndo ha qualquer reparo, pois ¢ de conhecimento
geral que uma séria de prestacao anuais trazidas a valor presente, no que exceder 30 anos,
considerando uma elevada taxa de descapitalizagdo, pouco impacto tem no montante presente
(no caso dos autos, caso fosse considerado um periodo de 30 anos, o valor atual da propriedade
seria R$ 2.152.413,14 ao invés de R$ 2.219.032,00, considerando a taxa de 12% ao ano). O
problema se encontra na magnitude dessa taxa de juros utilizada.

Aqui se deve atentar que a taxa de juros utilizada na descapitalizagdo do
Laudo ¢ a taxa de juros real e nao nominal, pois se traz para o presente uma série de rendas
anuais (R$ 267.208,44 de renda anual), em valores fixos, desconsiderando quaisquer efeitos
inflaciondrios. O problema esta em considerar um juro real de 12% ao ano, em uma séria de 50
anos (ou mesmo 30 anos). Ora, esse juro real esta completamente dissociado dos juros reais de
longo prazo para a economia brasileira, juros reais esses que estdo no entorno de 6% ao ano
(taxa Selic menos IPCA), atualmente, com tendéncia de baixa. Caso sejam considerados juros
reais anuais da ordem de 6% ao ano, para o periodo de 50 anos, muito mais consentaneos com
a realidade brasileira (na verdade, considerando a tendéncia de baixa dos juros reais brasileiros,
dever-se-ia trabalhar com juros reais da ordem de 3% a 4% ao ano), a avaliag@o da propriedade
ja subiria para R$ 4.211.702,19, ficando préximo da avaliagdo feita pela autoridade fiscal (R$
5.298.523,37).

As consideragdes acima sao feitas como um reforgo adicional para rechagar a
pretensdo da avaliacdo trazida no laudo técnico.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR parcial provimento ao recurso para
reconhecer uma area de utilizacao limitada de 230 hectares, na forma do voto do relator.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos
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