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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10865.721035/2012-10

ACORDAO 3301-015.048 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 24 de fevereiro de 2026

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE MULT LOG TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econémico - CIDE
Periodo de apuragdo: 01/07/2004 a 31/08/2008

COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO PLEITEADO EM PEDIDO DE
RESTITUICAO CONSIDERADO NAO FORMULADO. NAO HOMOLOGACAO.

Ndo hd que se falar em homologacdo das compensa¢Bes declaradas
guando o pedido de restituicdo, a que estdao vinculadas, foi considerado
nao formulado.

ARGUIGCAO DE INCONTITUCIONAIS. SUMULA CARF N2 02.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
parcialmente do recurso voluntario para, na parte conhecida, negar-lhe provimento.

Assinado Digitalmente

Keli Campos de Lima — Relatora

Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente
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		 Conselheira Keli Campos de Lima, Relatora.
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		 (Processo nº 10425.721972/2014-16 Recurso Voluntário Acórdão nº 3201-009.874 – 3ª Seção de Julgamento / 2ª Câmara / 1ª Turma Ordinária)
		 Assim, se o crédito foi considerado inexistente na sua origem, não há como validar as compensações que nele se basearam. A não homologação é, portanto, a única medida cabível, o que demonstra o acerto do despacho decisório e da decisão recorrida.
		 Por fim, em relação aos argumentos de inconstitucionalidades, é imperioso destacar que a análise foge à competência legal deste Colegiado para examinar possíveis violações às normas legitimamente inseridas no ordenamento jurídico. Neste sentido, é a súmula nº 02 do CARF:
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Bruno Minoru Takii, Keli
Campos de Lima, Marcio Jose Pinto Ribeiro, Rachel Freixo Chaves, Rodrigo Kendi Hiramuki, Paulo
Guilherme Deroulede (Presidente)

RELATORIO

Para fins de economia processual adoto o relatdrio da decisdao recorrida a fim de
elucidar os fatos que motivaram a autuagdo, vejamos:

Relatério

Trata-se de manifestacdo de inconformidade (fls. 415 a 417) apresentada contra o
Despacho de Decisério de fls. 400/401, que ndo homologou as compensagdes
informadas nas Declara¢des de Compensacdo (DCOMPs) de fls. 197 a 398.

O referido Despacho Decisdrio, além de ndo homologar as citadas compensacdes,
considerou ndao formulado o pedido de restituicdo do crédito utilizado nas
mesmas (compensagdes), que foi apresentado em 19/11/2008, e que se refere a
recolhimentos de CIDE - Combustiveis, relativos ao periodo de julho de 2004 a
agosto de 2008, no valor total de RS 1.093.737,22 (um milh3o, noventa e trés mil,
setecentos e trinta e sete reais e vinte e dois centavos).

Os fundamentos utilizados para embasar tal Despacho Decisério foram:

a) o fato do pedido de restituicdo ndo se enquadrar em nenhuma das hipdteses
de restituicdo previstas na legislacdo tributdria, uma vez que a motivacdo do
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pedido foi descrita pelo contribuinte como sendo a seguinte: "Pedido de
restituicdo por recolhimento INDEVIDO da Lei n? 10.336/2001 e Lei n2
10,636/2002 - CIDE (Contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico),
conforme peticdo em anexo, levada a efeito, asseveramos que ha latente e
incontroverso vicio de inconstitucionalidade no que tange ao aspecto norteador
da instituicdo da CIDE - Combustiveis, mais precisamente no que tange a
destinagdo do produto de sua arrecadagao, gerando, por conseguinte, o direito do
contribuinte em promover a restituicdo dos valores indevidamente incidentes
sobre a aquisicdo dos combustiveis destinados ao desenvolvimento de suas
atividades";

b) o fato de ndo existir impossibilidade de utilizagdo do programa PER/DCOMP
para solicitar a restituicdo de CIDE caso esse tributo tivesse sido pago
indevidamente ou em valor maior do que o devido;

c) o fato da instancia administrativa, devido ao carater vinculado de sua atuacdo,
ndo ser "o foro adequado para a apreciagao da inconstitucionalidade".

Devidamente cientificada do Despacho Decisério de fls. 400/401 em 11/05/2012
(fl. 405), a Interessada apresentou recurso hierarquico (contra a decisdo de
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considerar ndao formulado o pedido de restituicdio) e a manifestacdo de
inconformidade j& mencionada anteriormente, onde ratifica a alegacdo de que a
existéncia do crédito pleiteado n? pedido de restituicdo e utilizado nas
declaracées de compensacdao decorre da inconstitucionalidade da exigéncia da
Cide - Combustiveis.

Por fim, requer a suspensdao da exigibilidade dos créditos confessados até a
decisdo administrativa definitiva no processo n2 10865.004057/2008-27 (recurso
hierdrquico contra a decisdo de considerar ndo formulado o pedido de
restituicdo).

E o relatdrio,

Em julgamento da manifestacdo apresentada a 52 Turma da DRJ/FNS por meio do
acordao 07-43.976 julgou-a improcedente, conforme decisdo abaixo ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -CIDE
Periodo de apurac¢do: 01/07/2004 a 31/08/2008

COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO PLEITEADO EM PEDIDO DE RESTITUICAO
CONSIDERADO NAO FORMULADO. NAO HOMOLOGACAO.

Somente sdo passiveis de restituicdo e compensagcdo os créditos
comprovadamente existentes, devendo estes gozar de liquidez e certeza.

Uma vez considerado ndo formulado o pedido de restituicdo onde é pleiteado o
direito creditério posteriormente indicado pela Interessada para compensar os
débitos objeto de DCOMP, cabe a ndo homologacgdo desta(DCOMP).

Manifestacdo de Inconformidade Improcedente Direito Creditério Nao
Reconhecido
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Inconformada, insurge a Recorrente com presente recurso voluntario,
argumentando em sintese:

e Inaplicabilidade da decisdo proferida no processo 10865.004057/2008-27.
e Desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos da CIDE Combustiveis.

e Efeito confiscatdrio da multa,

E o relatério.

VOTO

Conselheira Keli Campos de Lima, Relatora.

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
portanto deve ser admitido.
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Como relatado, cuida-se de ndao-homologacdo de compensacdes em pedido de
restituicdo considerado ndo declarado, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipdteses de
restituicdo previstas na legislagao tributaria, uma vez que a motivagdo do pedido foi descrita pelo
Recorrente como sendo a seguinte: "Pedido de restituicdo por recolhimento INDEVIDO da Lei n®
10.336/2001 e Lei n® 10,636/2002 - CIDE (Contribuicdo de intervencdo no dominio econémico),
conforme peticdo em anexo, levada a efeito, asseveramos que hd latente e incontroverso vicio de
inconstitucionalidade no que tange ao aspecto norteador da instituicGo da CIDE - Combustiveis,
mais precisamente no que tange a destinagdo do produto de sua arrecadagdo, gerando, por
conseguinte, o direito do contribuinte em promover a restituicdo dos valores indevidamente
incidentes sobre a aquisi¢cdo dos combustiveis destinados ao desenvolvimento de suas atividades".

A DRJ manteve a ndo homologacdo em face da decisdo definitiva do resultado do
processo n? 10865.004057/2008-27, em que se conclui-se que inexiste liquidez e certeza nos
créditos alegados pela Recorrente.

A Recorrente em seu recurso, sustenta a inaplicabilidade do resultado do processo

Y

10865.004057/2008-27, pleiteando o retorno do processo a origem para analise dos créditos
pleiteados, o que é manifestamente contrdrio ao defendido em manifestagao de inconformidade
onde pleiteou a suspensdo do presente processo até a decisdo definitiva naqueles autos, vejamos
(fls. 415/417) :
DO PEDIDO!
Preliminarmente, requer a suspensdo da exibilidade do credito
até decisdo administrativa definitiva, uma vez que ainda estd na fase do contencioso

administrative, ndo tendo até o presente momento nenhuma decisio definitiva

quanto ao processo em qguestdo.

Considerando a explanacido descrita, pede o contribuinte que,
reiterando todos os termos ji aduzidos e com base nas decisGes do Pleno do Supremo

2 7

Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, ao interpretarem o NAO
COMPRIMENTO da destinagao da CIDE, conforme prevé o paragrafo 42. Do artigo 177
da C.F., vem a impugnante requerer seja a presente manifesta¢do de inconformidade
julgada procedente para suspender, até decisdo administrativa definitiva do Processo
no. 10865-004057/2008-27, referente a pedido de restituicio motivado por
pagamento indevida da Cide — Combustiveis — Lei 10.336 de 19 de dezembro de 2001.

Pois bem. A questdo central reside nos efeitos da decisdo definitiva proferida no
processo administrativo n2 10425.000810/2010-17, que julgou o pedido de ressarcimento da
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Recorrente como "ndo formulado". Tal decisdo, que analisou a prépria existéncia do direito
creditdrio, vincula a apreciacao das compensacoes declaradas neste processo.

Neste ponto, vale a transcricdo da decisdo recorrida sobre o desfecho do referido
processo (fls. 421/425):

Voto

De se declarar, de inicio, que a manifestagdo de mconformidade
apresentada, conforme exposto a fl. 418, preenche os requisitos legais de admissibilidade,
devendo cla ser regularmente conhecida.

Conforme consignado, o direito creditorio de CIDE que daria suporte aos
pleitos compensatorios registrados nas DCOMPs de fls. 197 a 398 foi indeferido por autoridade
fiscal. sob o fundamento de que o pedido de restituigdo onde foi requerido deve ser
considerado ndo formulado.

Sucede que, da consulta aos sistemas iformatizados da RFB, verifica-se
quc a decisido de considerar ndo formulado o referido pedido de restituigdo foi mantida no
julgamento do Recurso Hicrirquico interposto pela Interessada, conforme se observa da leitura
da decisio reproduzida abaixo. que consta as fls. 437/438 do processo n® 10865.004057/2008-
27:

Secretara da Receita federal do Brasid
Delogacia da Receita Federal do Brasd em Limeira
M&M Servige de Onestacio = Analise Tnbutana - SLORT
PROCESSO: 10865.004057/2008-27
CONTRIBUONTE TRANSWEEL-TRANSPORTES LTDA
o Nor $7.419.567/0001-01

Trats © presente de recurso apresentacdo contre 0 Despecho Decsdng que conadersy nls farmalade © Peddo
de Restituche de CIDE - Combestives agvesestade em 19/11/2008, no walor de R$ 1.083.737,22 (um mehla,
novents e trés md setecentas e DNta € sete reas ¢ winte & S0i centavos), reflerente 20 periado de Juha de 2004 2
sgasts de 2008

0 Despache Deasono consdercu © peddo rdo farmuiads por =do se enguadeaar ¢ mesmo em rentuma das
hapiteses de resttucic prevatss re legilache, wma ver que & mebvachs @ pedids fo descrita pelo contriburts
como sendo A segunte: Pedido de restituglio pov secolvimeste INDEVIDO da Lo o* J0.336/000) @ Lei n*
10.636/2002 - CIDE (Contribuwido de intervengio 2o dornio econdmica), conforme patido em aceno, levads 2
ofea, diseveramos Que Ad atente & WCatroverso vicd de InCONBILIBAARISE A0 Que LA 30 ARPECts NV TERSY
da irsttuagho do GOE - Combustivers, Mais pvecsamente no gue 2ange 4 destinagdo do produds de 519 arrecasagle,
perando, por consagumte, o dinete do contnbuinte em promover & resitingle dos valores indewsdements incidentes
sabve 3 aquislo dos coOMBustives Jestwados 20 4 00 a8 St Aty

Na referda peticho, ¢ contriburte slkegou 0 pegunte: O gue s fard 2w @ demonatrar o desvwio de fnaldece
@ Contrdugle de Intervesglo no Domind Econdowco incidente sobve combestivel, demonstands »
noonsttucionabdade de sue cobvange Quando desrespatada a2 afetagio do meceta, & 3 consequents devolugds do
Peimatua’ apured. Ere seguda argumestoy man detahadarmente scerca do pedde
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£m seu recurso, em sema, o contrburte alegs que 8 decsiio recomda nio snalscu ¢ ménto da questic 0
slegar formalmente que ¢ paddo se refere 2 controle de constituconaldade @ wforms Que © Que pretende ¢ Que sjs
recontecids admenistrativaments que @ b crgamenting 280 fo cumpnda, umae vez que € dever de AdPinastragic
2ely pelo curmpramentn ds e e da Consttucio. Redera que 20 pretende 3 deciaragic de mconstituconebdade de fev
Que matitoss 3 CIDE, mas sam 2 aghcagho €2 Ley Orgamenting ¢ do pardgrafa 4% do at da Constiusio Fedenal.

A Lei 1® 10,354/2001 et & CIOE Combustives - Costribugio de Intervencis so Dominee Econdmcce
nodente sobre 3 mportagdo ¢ 2 comeraaizagic de gascing e suas comentes, desel ¢ corventes, querasese de
aviagio € outros quermsenss, dleos combustivess (fuel-od), pds Squefests de petrdieo (¢ nchusive o derwado de
phs nateral o« de nata, ¢ dicool etico combantivel,
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Processo 10865.7210352012-10 DRJFNS
Acceddo n.* 07-43.976 Fis. &

Combustives tem como &
slescados 2o ant. 3 da Lei o 10.336/20!
meme e » mportagio

% geradares as segumtes operapdes, resizades com o5 combustives
{pasohmas, desel, quercienes, ofc.): a comercslzacio so mercade

Sho contridurtes S CIDE Cambestiven
dos combustives elencados ro at. ¥ date P L

redutor, o formudador @ 0 mpcrtador (pessos fimca oy purides)
336/2001

Erm cormuita 20 cadastro do mueto passvo e questio, for verficads que suas atvidades slic: transpcrte
rodaviang de produtos pengosos ¢ orpanaacio loghtics do transporte de carga. Como pode ser observado, ele nllo ¢
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De acordo.

2o Gabnete conforme proposto.
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Matrsoua 0.754
Chafe do SEORT
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(ABSINACO DISITALMENTE)
JULIO CESAR NAVAS

Tal deccisdo. transitou em julgado administrativamente, visto que a
Interessada, conforme sc obscrva nos autos do processo n® 10865.004057/2008-27, nio
apresentou recurso contra cla.
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Processo 10865 7202820210 DRJIFNS
AnSeddo n.* 07-43.976 Fi= 5

Dessa forma, pela  aplicagio do  resultado  do processo n®
10865 004057/ 2008-27, conclui-se que inexiste liquidez e certeza nos créditos alegados pela
Interessada, devendo, consequentemente, as compensagdes pleitcadas serem indeferidas ¢ ndo
homologadas.

Deve ser mantido, portanto, o Despacho Diecisdrio hostilizado.

Conclusio

Anic o cxposto, voio no scntido de considerar improcedente a
manifestagio de inconformidade e, consequentemente, pele ndo reconhecimento do direito
creditario.

E como voto.

Flonanopolis/SC, 28 de maio de 2019,

fassinade digitalmente)

Daniel Koerich Inacio

Auditor-Fiscal da RFB
Relator

Torna-se, portanto, incabivel reexaminar nesta seara o mérito de um direito ja
apreciado e indeferido em processo autbnomo e com decisdo definitiva. A decisdo proferida
naquele processo irradia seus efeitos sobre as compensacdes aqui analisadas.
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Este entendimento esta em conformidade com a jurisprudéncia deste Conselho:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

Periodo de apuracgdo: 01/05/2010 a 31/10/2010

PEDIDO DE RESTITUICAO NAO FORMULADO. COMPENSACAO NAO
HOMOLOGADA.

Correta a ndo homologacao das compensac¢des declaradas quando o pedido de
restituicdo a que estdo vinculadas foi considerado nao formulado.

COMPENSAGAO. DIREITO CREDITORIO ANALISADO EM OUTRO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. REFLEXOS DA DECISAO.

A decisdo atinente ao direito creditério analisado e julgado em outro processo
administrativo deverd projetar seus efeitos sobre a analise do processo que versa
sobre a compensag¢do, com a ndo homologacdo da compensagdo pleiteada,
guando o pedido de restituicdo foi considerado ndo formulado.

(Processo n? 10425.721972/2014-16 Recurso Voluntario Acérddo n? 3201-
009.874 — 32 Sec¢do de Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria)

Assim, se o crédito foi considerado inexistente na sua origem, ndo ha como validar
as compensacgdes que nele se basearam. A ndo homologacdo é, portanto, a Unica medida cabivel,
o que demonstra o acerto do despacho decisério e da decisdo recorrida.

Por fim, em relagcdo aos argumentos de inconstitucionalidades, é imperioso destacar
gue a analise foge a competéncia legal deste Colegiado para examinar possiveis violacGes as
normas legitimamente inseridas no ordenamento juridico. Neste sentido, é a simula n2 02 do
CARF:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Neste sentido, por ndo caber a este colegiado apreciar, tampouco afastar a
aplicacdo de lei tributaria valida e vigente, o recurso voluntario ndao deve ser conhecido neste
ponto.

Dispositivo.

Diante do exposto, voto em conhecer parcialmente do recurso voluntario e, na
parte conhecida, por negar provimento.

Assinado Digitalmente
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Keli Campos de Lima
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