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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10872.000676/2010-78
Voluntario
2803-01.838 — 3 Turma Especial
20 de setembro de 2012
AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
ICOLUB INDUSTRIA DE LUBRIFICANTES S.A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2007 a 31/12/2007

INFRACAO. DEIXAR DE LANCAR MENSALMENTE EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE.

A empresa ¢ obrigada a lancar mensalmente em titulos préoprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da
empresa e os totais recolhidos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima — Relator e Presidente.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pinheiro, Andre Luis Marsico Lombardi. Sustentacdo oral Dra. Juliana Drumond
Sickermann. OAB/RJ 188410-E.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infracdo, DEBCAD n° 37.317.180-3/2010, com fulcro no
rt. 32, II da Lei n® 8.212/91 c/c o art. 225, 11, §§ 13 a 17 do Regulamento da Previdéncia

Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

A infringéncia sujeitou a empresa a multa prevista na Lei 8.212/91, artigos 92
e 102 e no artigo 283, inciso II, alinea "a" e artigo 373 do RPS, aprovado pelo Decreto
3048/99.

Conforme Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo, periodo de 01/2007 a
12/2007, a empresa registrou em sua contabilidade diversos movimentos contabeis
relacionados aos fatos geradores de contribui¢des previdencidrias ndo observando os titulos
proprios existentes em seu plano de contas ou, ainda, ndo atendendo ao principio contabil do
regime de competéncia.

Embora existentes em seu plano de contas titulos proprios para langamentos
dos respectivos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias, a autuada reiteradamente
efetuou varios langamentos correspondentes aos citados fatos geradores em titulos diversos
daqueles onde deveriam ter sido langados.

Foram relacionados por amostragem alguns lancamentos encontrados em
contas diversas das que deveriam estar registrados.

Visando a corroborar o entendimento a fiscalizagdo anexou cdpias de notas
fiscais e de folhas de livros Diério (anexo II e III respectivamente).

Considerando que o historico do livro Diario ndo ¢ claro na explicacao do
que estd sendo langado, a fiscalizagdo anexou, ainda, documento emitido pela empresa
referente a conta 7220100, onde fica demonstrado, de forma cabal, o lancamento de pagamento
a pessoas juridicas em conta de pagamento a pessoas fisicas (anexo V).

Nao ficaram configuradas as circunstancias agravantes.

Na acao fiscal, foram formalizados processos de Representacdo Fiscal Para
Fins Penais (COMPROT 10872.000678/201067 e 10872.000669/201076), pois foram
constatados fatos que, "em tese", configuram crimes contra a Seguridade Social e contra a
Ordem Tributéria, definidos na Lei 9.983, de 14 de julho de 2000, e na Lei 8.137, de 27 de
dezembro de 1990.

DA CIENCIA

Regularmente cientificado do langcamento em 20/12/2010, o contribuinte
impugnou tempestivamente o lancamento.
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A decisdo de primeira instancia administrativa julgou procedente a autuacgao
fiscal.

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 01/11/2011. Irresignado
apresentou recurso voluntario em 25/11/2011, alegando em sintese:

- a nulidade da autuagdo em razdo de que as pessoas co-responsabilizadas
(diretores) nao tiveram direito de defesa;

- 0 Auto de Infracdo foi apurado a partir dos langamentos contébeis
constantes das contas referentes aos pagamentos dos servigos tomados junto a outras pessoas
juridicas, sem a imprescindivel andlise dos respectivos "contratos" e "notas fiscais". Inexiste
imenc¢ao quanto a expedicdo de intimagao oficial para a recorrente apresentar contratos ou notas
fiscais, bem como, ndo ha referéncia a eventual multa imposta contra a mesma em fun¢do do
"ndo-atendimento" das intimagdes fiscais;

- em momento algum, diferentemente do que afirma o acérdao ora recorrido,
a D. Autoridade Fiscal requereu aquelas espécies de documentos para analise;

- a fiscalizacdo deve buscar a verdade material o que ndo fez. O langamento
deve ser anulado;

- estdo sendo aplicadas duas multas sobre o mesmo fato gerador (1 - deixar
de langar em sua contabilidade os fatos geradores de todas as contribui¢des..., € 2 - deixar de
preparar folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico) o que caracterizaria manifesto enriquecimento sem causa em favor dos cofres
publicos.

- por fim, requer o cancelamento da autuacao fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima

O recurso voluntario ¢ tempestivo, razao pela qual passo a anélise do pedido
do coitribuinte.

O contribuinte deixou de langar, em titulos proprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cdes, o montante das quantias
descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos, conforme Relatério Fiscal da
Infracdo, periodo 01/2007 a 12/2007, violando o art. 32, inciso II, da Lei n ° 8.212/91,
sujeitando-se, assim, a multa capitulada no artigo 92 e 102 da Lei 8.212/91, combinado com o
Art. 283, inciso II, alinea “a”, e art. 373, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99.

A autuagdo fiscal foi lavrada no nome da pessoa juridica ICOLUB
INDUSTRIA DE LUBRIFICANTES S.A. e ndo em nome dos sdcios pessoas fisicas.

RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS

Cumpre observar que a relagdo de co-responsaveis ¢ meramente informativa
e ndo enseja, por si sO, a responsabilidade pelas obrigagdes tributarias devidas pela empresa.
Até porque ndo constam informagdes no relatorio fiscal de que os dirigentes tenham agido com
infracdo a lei ou violagdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Nestes termos, uma
vez que tal fato nao foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composi¢ao societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de
atuagdo. Tal obrigatoriedade encontra-se prevista no inciso I, § 5°, do art. 2° da Lei 6.830/80,
nos seguintes termos:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n®4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaborag¢do e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

$ 5%- 0 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Deste modo, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo em razao de que as
pessoas co-responsabilizadas (diretores) nao tiveram direito de defesa.

AUTO DE INFRACAO
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O recorrente alega que o Auto de Infracdo foi apurado a partir dos
lancamentos contabeis constantes das contas referentes aos pagamentos dos servi¢os tomados
junto a outras pessoas juridicas, sem a analise dos respectivos "contratos" e "notas fiscais".
Menciona que ndo existiu intimacdao oficial para apresentar tais documentos e que a
fiscaliza¢do nao buscou a verdade material.

Consta da decisao de primeira instancia:

Da nulidade do auto de infracdo (metodologia estabelecida para
a_retencdo da contribuicdo para a previdéncia social vs.
metodologia utilizada para o lancamento)

16. A impugnante alega que a autoridade fiscal ndo analisou os
contratos e notas fiscais, pois em momento algum requereu tais
documentos, optando por uma andlise superficial da
contabilidade em fragrante afronta ao principio da verdade
material.

17. Ao contrario do alegado pela impugnante, os contratos,
recibos e notas fiscais foram solicitados através dos Termos de

Intimagdo TIF n° 1 (fls. 32/33) e TIF n° 3 (fls. 39/40), onde

constam de forma expressa a discriminagdo dos elementos que a
empresa foi intimada a apresentar.

18. No TIF n ° 1, dentre outros elementos, a empresa foi intimada
a apresentar 0s contratos com associa¢oes desportivas
(patrocinio, licenciamento, uso marcas/simbolos e outros),
contratos de presta¢do de servigos celebrados com terceiros,
contratos e faturas de cooperativas de trabalho, contratos, notas
fiscais, faturas e recibos de mdo de obra ou servigos prestados.

19. No TIF n °3, dentre outros elementos, a empresa foi intimada

a apresentar a “ documentagdo (recibos, notas fiscais...) que
embasou os langamentos nas contas contdbeis (livros Diario)
relacionadas no anexo I (ressaltamos que estamos anexando a

este Termo xerox de folhas de Livros Diario por amostragem)” .

20. Portanto, ndo cabe razdo a impugnante em seu argumento de
que os contratos e notas fiscais ndo foram solicitados e
consequentemente ndo foram analisados pela autoridade fiscal.
Superado tal entendimento, ndo ha que se falar afronta ao
principio da verdade material e nulidade do presente auto de
infragdo.

21. Uma vez comprovado que a impugnante infringiu o art. 32, Il

da Lei n°8.212/91, ndo cabe razdo a mesma ao alegar que o

lancamento ndo se enquadra nas hipoteses previstas pelo artigo
149 do Codigo Tributario Nacional. Portanto, ndo hd que se
falar em cancelamento do presente auto de infragdo.

Dos Termos de Intimacdo Fiscal — TIF n° 1 e 3 consta ciéncia do
representante da empresa notificada. Destarte, estd caracterizada a solicitagdo dos documentos
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questionados pela recorrente, ndo havendo que se falar em descumprimento do principio da
verdade material.

Nao hd que se falar em enriquecimento sem causa em favor dos cofres
publicos em razio da aplicagdo de duas multas sobre o0 mesmo fato gerador (1 - deixar de
langar em sua contabilidade os fatos geradores de todas as contribuicdes..., € 2 - deixar de
preparar foilias de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servico).

Como se nota, sdao infragdes diferentes, inclusive com capitulacdo legal
aistintas. Uma infracdo se refere a “deixar de lancar em sua contabilidade os fatos geradores de
todas as contribui¢des...”, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei 8.212/91. A outra
infracdo se refere a “deixar de preparar folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo”, com fundamento no art. 32, inciso II, da Lei
8.212/91.

Constada infracao a legislagcdo tributdria, correta a lavratura do auto de
infracdo para cada infracdo cometida.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢do da infracdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentagao legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infragdo e da aplicagdo da multa, a Instrucdo para o Contribuinte — IPC; a
identifica¢dao do contribuinte, identificagdo do Auditor Fiscal notificante, e demais informagdes
constantes dos autos, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais € normativos
que disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n° 8.212/91.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
Assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Relator.



