Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n®
Recurso n®
Matéria
Acérdio n®
Sessdo de

Recorrentes

10875.000146/2005-32

146.539 De Oficio e Voluntario

IRPJ E OUTROS - EX: DE 2000

101-95.784

18 de outubro de 2006

ALGODOEIRA ATIBAIA LTDA.

1° TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM CAMPINAS - SP

RECURSO DE OFICIO - RATIFICACAO DO
DECIDIDO - E de ratificar decisio de primeira instincia
tomada com base nos fatos e no melhor direito aplicavel a
matéria.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999

Ementa; IRPJ E PIS - DECADENCIA - LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO - nos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, com o decurso do prazo de
cinco anos contados da ocomréncia do fato gerador, a
atividade exercida pelo sujeito passivo para apurar a base
de célculo, com ou sem o pagamento de tributos, estd
homologada ¢ ndo pode mais ser objeto de langamento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — CSLL -~ COFINS -
INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91
FRENTE AS NORMAS DISPOSTAS NO CTN - A partir
da Constitui¢do Federal de 1988, as contribui¢bes sociais
voltaram a ter natureza juridico-tributéria, aplicando-se-lhes
a elas todos os principios tributirios previstos na
Constitui¢do (art. 146, III, “b”), e no Cédigo Tributirio
Nacional (arts. 150, § 4°. ¢ 173).

Preliminar acolhida.

Recurso de oficio negado.
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Fls. 2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALGODOEIRA ATIBAIA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso de oficio e, quanto ao recurso voluntario, por maioria de votos, acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo a todos os tributos, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar
o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Caio Marcos Cindido (Relator), Muaro
Junqueira Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que rejeitaram essa preliminar em
relagio & CSL e 4 COFINS. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Valmir
Sandri.

=l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
Presidente

%K—*

Redator Designado

FORMALIZADOEM: 359 AN 2007'

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI e JOAO CARLOS
DE LIMA JUNIOR.




Processo n.* 10875.000146/2005-32
* Acérddon.* 101-95.784 Fls. 3

Relatério

ALGODOEIRA ATIBAIA LTDA,, pessoa juridica ja qualificada nos autos,
recorre a este Conselho em razédo de seu acérddo n°® 9.091, de 29 de margo de 2005, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de Infragdo de Imposto
de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 332/339), da Contribuigo para o Programa de Integragio
Social — PIS (fls. 340/346), da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (fls. 347/353) e da Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 354/359),
relativos ao ano-calendario de 1999. Termo de Constatacao Fiscal as fls. 330/331.

A 1* Turma da DRJ em Campinas - SP recorreu de oficio em razdo da parcela
exonerada do crédito tributario ser superior ao limite de algada previsto no artigo 2° da Portaria
MF n° 375 de 07 de dezembro de 2001.

Os autos de infragdo imputam ao sujeito passivo infragdo a legislagdo tributiria
consistente em manter 4 margem de sua contabilidade depdsitos bancarios em contas correntes
de sua titularidade durante o ano-calendério de 1999,

A multa de oficio imposta foi a do inciso I do artigo 44 da lei n° 9.430/1996, no
percentual de 75%.

A autoridade tributaria procedeu ao arrolamento de oficio dos bens e direitos do
sujeito passivo tendo em vista que se encontram no caso os requisitos previstos no artigo 7° da
Instrugdo Normativa SRF n® 264/2002 (fls. 371/372).

Tendo tomado ciéncia das autuagSes fiscais em 01 de fevereiro de 2005, em 02
de MARCO DE 2005, a autuada apresentou impugnacdo (fls. 374/392) argumentando o
seguinte:

Preliminarmente,

1. que teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio pelo decurso do prazo legal para tanto. Que no caso se aplicaria a regra do
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN por se, o IRPJ, tributo langado por homologagio e
que os demais, langados em decorréncia daquele seguiriam o principal..

2. que o auto de infrag@o seria nulo por ndo terem sido considerados os custos, bem como
por terem sido infringidos o artigo 142, do CTN e os Principios Constitucionais da
Reserva Legal, da Seguranga Juridica, da Intimidade da Vida Privada, do Direito
Adquirido e do Ato Juridico Perfeito.

3. que a autoridade fiscal ndo poderia ter acessado seu sigilo fiscal sem autorizagio
judicial, posto que a Lei Complementar n® 105/2001 padeceria de vicio de
inconstitucionalidade.

4. queaLein®10.174/2001 ndo poderia retroagir para atingir fatos geradores pretéritos.

No merito, afima que os depdsitos bancirios ndo servem de supedéneo para a
presungdo legal de omissdo de receita, tendo em vista que entre aqueles € a omissio de
rendimentos tem de haver uma correlagdo 16gica, direta e segura. Qﬂ
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Que os depdsitos bancarios ndo constituem por si s6 fato gerador do IRPJ, por
nio caracterizarem disponibilidade econdémica de renda ou proventos, sendo necessirio a
comprovagio do nexo causal entre os depdsitos e o fato que representa a omissdo de receita.

Que ndo seria possivel a aplicagio da aliquota do IRPJ sobre o total da
movimentagio financeira sem que haja a contabilizagio dos custos, o que representaria
verdadeiro confisco.

A autoridade julgadora de primeira instincia proferiu decisdo por meio do
acordio n® 9.091/2005 julgando parcialmente procedentes os langamentos, para acolher
parcialmente a suscitada preliminar de decadéncia em relagdo aos IRPJ dos trés primeiros
trimestres de 1999, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999, 01/04/1999 a
30/06/1999, 01/07/1999 a 30/09/1999, 01/10/1999 a 31/12/1999

Ementa: DECADENCIA. IRPJ. Do texto do caput do art. 150 do CTN
e seu paragrafo 4°, observa-se que o legislador elegeu, como condigdo
essencial ao langamento por homologagdo, a antecipagdo do
pagamento pelo sujeito passivo e a existéncia de boa-fé. Ausentes tais
circunstdncias, o inicio da contagem do prazo decadencial permanece
na regra geral do art. 173, I, do CTN.

DECADENCIA. PIS. COFINS. CSLL. A decadéncia do direito de o
Fisco constituir o crédito tributdrio relativo a Contribuigio ao PIS, a
COFINS e a CSLL rege-se pelo art. 45 da Lei n°. 8.212, de 24 de Julho
de 1991, que fixa o prazo de 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o crédito poderia ter sido constituido,

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999, 01/04/1999 a
30/06/1999, 01/07/1999 a 30/09/1999, 01/10/1999 a 31/12/1999

Ementa: LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE, Incabivel falar-se em irretroatividade da lei
que amplia os meios de fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente
os aspectos materiais do langcamento.

SIGILO BANCARIO. A utilizagio de informagdes de movimentagdo
financeira obtidas regularmente ndo caracteriza violagdo de sigilo
bancdrio.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciacio de
ilegalidade e inconstitucionalidade da legislacdo tributdria ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder
Judicidrio.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP.J

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999. 01/04/1999 a
30/06/1999, 01/07/1999 a 30/09/1999, 01/10/1999 a 31/12/1999 2
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Ementa: OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. A Lei 9.430, de 1996, em seu art, 42,
autoriza a presungdo de omissdo de receita com base nos valores
depositados em conta bancdria para os quais a contribuinte titular,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

CUSTOS E DESPESAS. Os custos e despesas so podem ser cotejados
com as receitas dentro de um regime regular de apuragdo do resultado,
mediante escrituragdo feita pela contribuinte com observincia da
legislagdo comercial e fiscal. Ndo evidenciadas, nos autos, hipoteses de
arbitramento previstas no art. 47 da Lei 9.249/95, mantém-se a
autuacdo pela sistemdtica de tributagdo pela qual havia optado a
contribuinte (lucro real), a teor do art. 24 da mesma Lei 9.249/93.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS. Sendo as
exigéncias reflexas decorrentes dos mesmos fatos gue ensejaram o
lancamento principal de IRPJ, impée-se a ado¢do de igual orientagdo
deciséria. A argumentagdo relativa a necessidade de consideracdo de
custos e o questionamento sobre a forma de tributa¢do em nada afetam
as exigéncias da Contribui¢do ao PIS e da COFINS, dado que elas tém
por base de cdlculo o faturamento, alcangando assim as receitas
omitidas.

Lancamento Procedente em Parte,

O referido acorddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e constatagdes:
Quanto a preliminar de decadéncia:

Que no caso presente o prazo decadencial a ser aplicado é o contido no artigo
173, I do CTN, tendo em vista que nos caso s de omissdo de receitas ndo ha que se falar em
pagamento, requisito essencial para que haja homologagao.

Que o contribuinte optou pela apurag@o trimestral.

Que o prazo do artigo 173, I comegou a fluir no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento do tributo. Em relagdo aos trés
primeiros trimestres de 1999: o dia 1° de janeiro de 2000, portanto se encerrando em 31 de
dezembro de 2004; para o quarto trimestre de 1999: o dia 1° de janeiro de 2001, portanto se
encerrando em 31 de dezembro de 2005. Como a ciéncia do langamento se deu em 01 de
fevereiro de 2005, teria decaido o IRPJ relativo aos trés primeiros trimestres.

Em relag#o aos langamentos de PIS, COFINS e CSLL, por serem contribui¢des
para a Seguridade Social a elas se aplicaria regra estabelecida no artigo 45 da lei n® 8.212/1991,
que estabelece o prazo de dez anos para a decadéncia do direito do Fisco em efetuar o
langamento.

Refuta as alega¢des quanto a impossibilidade de acesso aos dados bancérios sem
autorizagdo judicial, a irretroatividade da lei 10.174/2001 e & inconstitucionalidade da LC n°
105/2001, apresentando jurisprudéncia administrativa e judicial, bem como Parecer da PGFN
n°® 1.649/2004, que corroboram sua deciséo. éﬂ
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Que as alegagdes de inconstitucionalidades ndo sdo oponiveis na esfera
administrativa.

Quanto a contestagio do uso de presungio legal de omissfo de receitas por falta
de registro na contabilidade dos depésitos bancdrios mantidos em conta corrente de sua
titularidade, afirma que o contribuinte foi regularmente intimado a apresentar a origem dos
referidos depdsitos, ndo o fazendo.

Que a presungdo legal transfere o 6nus da prova ao contribuinte, que para afastar
a presungio de omissdo de receita deveria comprovar a origem dos depodsitos bancérios
mantidos por ela.

Quanto a impossibilidade de aplicago da aliquota do IRPJ na totalidade dos
valores dos depositos, sem a consideragdo dos custos. Que restou comprovado que a tributagio
ndo recaiu sobre a totalidade dos depositos bancérios.

Outrossim que a legislagdo tributdria preconiza que o valor da omissdo de
receita deve ser acrescido ao lucro real, sem cogitar em custos ou despesas correspondentes, os
quais para serem considerados deveriam estar registrados na contabilidade do sujeito passivo e
devidamente comprovados por documentago habil e iddnea para tanto.

Em fungdo da manutengdo parcial do langamento recorre voluntariamente o
contribuinte e, em fungfo do crédito tributario exonerado ser superior ao limite de al¢ada das
DRIJ (artigo 2° da Portaria MF n°® 375 de 07 de dezembro de 2001), recorre de oficio a
autoridade julgadora de primeira instancia.

Cientificado do acérddo em 20 de abril de 2005, irresignado pela manutengio
parcial do langamento naquela decisdo administrativa de primeira instincia apresentou, em 19
de maio de 2005, o recurso voluntirio de fls. 498517, em que reitera os argumentos de sua
impugnagdo quanto ao item em que foi mantida a exigéncia.

As fls. 546 encontra-se despacho da autoridade preparadora dando seguimento
a0 recurso voluntério a este Conselho, afirnando que houve o arrolamento de oficio de bens ¢
direitos do sujeito passivo, o qual substitui o previsto no artigo 33 do decreto n® 70.235/1972,
alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002.

E o Relatério. Passo a seguir ao voto. é"ﬂ
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Voto Vencido

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso € tempestivo, tendo sido procedido ao arrolamento de oficio de bens €
direitos do sujeito passivo na forma do artigo 7° da IN SRF n° 264/2002, o qual substitui o
previsto no artigo 33 do decreto n® 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002.
Dele tomo conhecimento.

Antes de adentrarmos ao mérito da questio proposta faz-se necesséria analise da
preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente ¢ que deu causa ao recurso de oficio
interposto, que sera analisado em conjunto com o recurso voluntario.

A recorrente reafirma a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda
Nacional em constituir o crédito tributario pelo decurso do prazo legal para tanto estipulado,
por tratar, o presente recurso, de tributos sujeitos ao langamento por homologagio, pelo qué o
prazo decadencial de cinco anos se contaria a partir da data do fato gerador, na forma do artigo
150, paragrafo 4° do CTN.

Aos fatos:

1. Os autos de infragdo sdo relativos a fatos geradores ocorridos no ano-calendario de
1999 ¢ aos tributos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

2. A multa de oficio aplicada € a de 75%.
3. A apuracgfo do IRPJ e da CSLL foi trimestral.
4. A ciéncia dos autos de infragio foi em 01 de fevereiro de 2005.

A autoridade julgadora de primeira instdncia entendeu que por ndo haver tido
pagamento de tributos em relagdo aos valores de receita omitida, ndo havia o que se
homologar, aplicando ao caso a regra do artigo 173, I do CTN, iniciando a contagem do prazo
decadencial pelo primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido efetuado o
langamento do tributo. Da aplicag@io desta regra resultou acolhida a decadéncia do IRPJ em
relagdo aos trés primeiros trimestres de 1999.

Quanto a CSLL, ao PIS e & COFINS, entendeu a autoridade julgadora de
primeira instincia ser aplicdvel a regra do artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, pelo que afastou a
aplicagdo da preliminar de decadéncia.

Da anélise da jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho n#o resta duvida
de que a partir do ano-calendario de 1991 o Imposto de Renda Pessoa Juridica ¢ a Contribuigio
Social sobre 0 Lucro Liquido, sdo tributos langados na modalidade de homologaco, conforme
se pode verificar da ementa do Acérdao 107 - 07.606:

IRPJ - EXERCICIO DE 1992 - ANO-BASE 1991 - DECADENCIA - A
Cdmara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no
sentido de que, antes do advento da Lei 8381, de 30.12.91, o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas era tributo sujeito a langamento por

&
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declaracgdo, passando a sé-lo por homologag¢do a partir desse novo
diploma legal, (Acérddo CSRF 01- 02.620, de 30.04.99).

O langamento por homologagdo encontra-se definido no artigo 150 do Cddigo
Tributario Nacional, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanio aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Este E. Conselho vem decidindo que a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de constituir o crédito tributario, nos tributos “lan¢ados por homologagio”, tem seu
inicio na data de ocorréncia do fato gerador, vide como ilustragéo o acérdio 101-93.392;

NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao
regime do langamento por homologagio, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador.

O citado paragrafo 4° tem a seguinte redacgo:

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

A natureza do langamento ndo se altera se, ao praticar essa atividade, o sujeito
passivo niio apurar imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no caso de IRPJ, ou, na
hipétese de Imposto de Importagio, se for o caso de aliquota reduzida a zero). O que define a
modalidade do langamento é a legislagdo do tributo e nfio a circunstéancia de ter havido, ou ndo,
o pagamento de tributo.

A Primeira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes ji firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagdo, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial é o dia da ocoméncia do fato gerador,
independentemente de ter havido pagamento ou néo do tributo.

O que se homologa nos langamentos por homologagio ¢ a atividade de apuragio
do crédito tributario e ndo o seu pagamento.

Pelo exposto, pode-se concluir que o prazo para que a Fazenda Publica
homologue, ticita ou expressamente, o crédito tributério, se extingue em cinco anos a contar da
data da ocorréncia do fato gerador do tributo, 0 que no presente caso ndo se deu.

O langamento se reporta a fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 1999,
terminando o prazo decadencial, do quarto trimestre, em 31 de dezembro de 2004. Tendo sua
ciéncia se dado em 02 de fevereiro de 2005, ¢ de se ACOLHER a preliminar suscitada em

relagdo ao IRPJ. 9
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Em relagio aos langamentos de CSLL e da COFINS, a lei n® 8.212/1991
excepciona as Contribuicdes Sociais da regra do paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, ao definir
em seu artigo 45 que no caso destas exagdes o prazo para homologa¢io serd de dez anos.

A CSLL e a COFINS integram o rol das contribuigdes para a seguridade social,
e tem como supedineo o artigo 195, 1, letras “b” e “c”, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (com redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998):

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento

¢) o lucro;

A lei n® 8.212/1991 tratou da Organizagio da Seguridade Social e de suas
formas de custeio. Em seu artigo 45, estabeleceu como prazo decadencial para a contagem da
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir créditos tributirios relativos as
Contribuigdes Sociais, dentre elas, aquelas que tenham por base o faturamento e o lucro das
pessoas juridicas, em perfeita identificag8o da COFINS e da CSLL.

Art. 45, O direito da Seguridade Social em apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Outro aspecto a ser destacado é que a referida lei ndo foi afastada do
ordenamento juridico patrio estando, portanto, em pleno vigor, ndo podendo o Conselho de
Contribuintes, 6rgdo administrativo de julgamento de litigios tributdrios, afastar a
aplicabilidade de lei plenamente vigente.

A contrapor-se ao argumento de que a lei n® 8.212/1991 trata exclusivamente
das contribuigdes administradas pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — estiio
inimeros dispositivos nela contidos e que estabelecem referéncias a outras fontes de
financiamento que néio aquelas, por exemplo, pode-se citar o contetido do artigo 11:

Art. 11 - No dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;
I - receitas das contribui¢des sociais;
III - receitas de outras fontes,

Pardgrafo unico - Constituem contribuigies sociais: @x
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a) as das empresas, incidentes sobre a remunerag¢do paga ou creditada
aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio de contribui¢éo;
d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

Outrossim, a referida lei em seu artigo 6° cria o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, que tem entre suas competéncias acompanhar ¢ avaliar a gestdo econdmica,
financeira e social dos recursos ¢ o desempenho dos programas realizados, exigindo prestagdo
de contas e aprovar e submeter ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento Federal e de
Orgamentos a proposta orgamentaria anual da Seguridade Social.

Analisando a atuagéio do referido Conselho, por exemplo, no teor da Ata de sua
octogésima oitava reunido ordinaria realizada em 24 de margo de 2003, verificamos a
discussio em torno de recursos provenientes de contribuicdes sociais administradas pela
Secretaria da Receita Federal, conforme se verifica do excerto do referido documento:

“Ministro de Estado da Previdéncia Social e Presidente do Conselho,
Ricardo Berzoini. Verificada a existéncia de quorum o Presidente
apresentou e deu posse aos seguintes membros: Marcos de Barros
Lisboa, membro titular, representante do Ministério da Fazenda e
Lucia Regina dos Santos Reis, membro titular, representante da
Central Unica dos Trabalhadores - CUT. Informou (..} Por tltimo,
falou sobre a proposta apresentada na reunido dos governadores, pelo
Ministro Anténio Palocci, em acordo com o MPAS que, mesmo ndo
sendo ainda uma proposta ainda acabada, trata-se de uma perspectiva
de alcangar um sistema de sustentacdo da Previdéncia Social mais
adequado & atual situagdo da economia e do mercado de trabalho,
Ressaltou que hoje existe um forte peso da contribuigdo sobre a folha
na sustenta¢do da Previdéncia Social e acredita-se que, na atual
situagdo da economia - ndo sé brasileira, mas na evolugdo da
economia mundial -, da tecnologia, da mudanca nas formas de
gerenciamento da mdo-de-obra nas empresas, é adequado que se
busque uma forma de sustentagdo que seja menos vinculada & folha de
pagamenlo e que reconhega oulros fenomenos econdmicos como base
tributdvel para a sustenta¢do da Previdéncia Social, como ¢é o caso do
financiamento da seguridade, em que ji se tem a COFINS e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro como fontes de financiamento.”

Da andlise do contetdo da discussio do CNPS, vé-se a fragilidade da
argumentacdo de que a lei n® 8.212/1991 trata apenas daquelas contribuigSes sociais
administradas pelo INSS, ndo se sustentando numa interpretag@o sistémica daquela norma,
posto que, a referida lei criou um Conselho que tem por competéncia tratar do orgamento geral
da Seguridade Social (dentre outras) e a mesma lei restringiria seu préprio campo de
abrangéncia, em relagdo ao custeio da Seguridade Social, a algumas contribuicdes e nio a
outras, pelo simples fato de que o érgéo administrativo encarregado da administragio da
contribui¢do social € a Secretaria da Receita Federal e ndo o INSS. QX




Processo n.” 10875.000146/2005-32
" Acrdio n.” 101-95.784 Fis. 11

O préprio CNPS criado pela lei n® 8.212/1991 trata em suas discussdes das
contribui¢Bes sociais administradas pela SRF por comporem, estas contribui¢des, fontes de
custeio da Seguridade Social, independentemente do Orgio administrativo que tenha
competéncia legal sobre a administragdo das mesmas.

Reforgando tal entendimento reproduzo trecho do voto de lavra do Conselheiro
Mario Junqueira Franco Junior, em recente julgamento nesta E. Camara (acoérdio 101 —
94.617):

“Ademais, para agueles que defendem a aplicagdo restrita do artigo 45
a Previdéncia Social, contesto no sentido de que a Lei 8.212/91 cuida
da Seguridade Social, conceito maior que compreende inclusive a
Previdéncia Social, esta de alcance restrito. Dai o porqué de sua
aplicagdo também para contribui¢bes que ndo somente as
previdencidrias. Outrossim, seria inconcebivel, permissa venia,
considerar o prazo decadencial em funcdo do érgdo arrecadador, haja
vista que, independentemente de quem as cobre, o interesse da
arrecadagdo — Seguridade Social — é absolutamente o mesmo. ™

A Contribui¢gio Social para o Programa de Integragdo Social, por ndo se
enquadrar no conceito de Contribuicio para a Seguridade Social, ndo se aplica regra de
excegdo do artigo 45 da lei n® 8.212/1991, aplicando-se assim a regra geral do paragrafo 4° do
artigo 150 do CTN.

Pelo qué acolho a preliminar de decadéncia do IRPJ e do PIS.
Pelas mesmas razées NEGO provimento ao recurso de oficio impetrado.

Quanto 3 alegacdo de que o langamento infringiria o artigo 142, do CTN e os
Principios Constitucionais da Reserva Legal, da Seguran¢a Juridica, da Intimidade da Vida
Privada, do Direito Adquirido e do Ato Juridico Perfeito e que a2 Lei Complementar n®
105/2001 seria inconstitucional, cabe afirmar que o Conselho de Contribuintes, 6rgdo
administrativo de julgamento do Ministério da Fazenda, ndo detém competéncia para o
afastamento de dispositivo legal, regularmente inserido no ordenamento juridico pétrio, sob a
alegagdo de inconstitucionalidade. Tal competéncia é privativa do Poder Judicidrio, conforme
determina a Constitui¢io da Republica em seu artigo 102, I, “a™.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por
meio da Sumula n® 02:

Stmula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

Alega a recorrente que a autoridade administrativa ndo poderia ter procedido a
quebra de seu sigilo bancério, nem aplicado retroativamente o disposto na Lei n® 10.174/2001.

Quanto a este topico entendo que mesmo antes da existéncia da lej
complementar n° 105/2001 o ordenamento juridico pétrio ja permitia a transferéncia do sigilo
bancdrio das institui¢Ses financeiras detentoras das informagGes para a Secretaria da Receita

Federal, sendo vejamos. 2
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Faz-se necessirio procedermos a um breve histérico sobre a utilizagdo de
informa¢des provenientes do sistema financeiro, nos procedimentos de fiscalizagio
implementados pela Secretaria da Receita Federal, através de seus agentes publicos, a fim de
que se possa, efetivamente, prestar as informagdes requeridas.

A lei n° 4.595/1964, denominada “Lei do Sistema Financeiro Nacional”, dispde
sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancirias e crediticias, criou o Conselho
Monetario Nacional, e deu outras providéncias. Essa lei encontra-se em vigor até hoje e rege o
Sistema Financeiro Nacional. Seu artigo 38 trata da manutengdo do sigilo de informagdes pelas
instituigdes financeiras e da possibilidade de transferéncia de tais informagdes aos “agentes
fiscais tributarios do Ministério da Fazenda™ (paragrafos 5° € 6°):

Art 38 As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas operagées
ativas e passivas e servigos prestados.

§ I° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou
pelas institui¢ées financeiras, e a exibi¢do de livros e documento em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, so podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa, gue deles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos @ mesma.

(.)

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
compelente.

§ 6° O disposto no pardigrafo anterior se aplica igualmente & prestacdo
de esclarecimentos e informes pelas instituicées financeiras ds
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados se nio reservadamente,

$ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita
0s responsdveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se,
no que couber, o Cédigo Penal e 0 Cddigo de Processo Penal, sem
prejuizo de outras sangées cabiveis.

A disciplina contida nos paragrafos 5° ¢ 6° do artigo 38 da lei n° 4.595/1964,
acima transcritos, pode ser, também, verificado nas disposigdes contidas no artigo 6° da Lei
Complementar n® 105/2001, os quais reproduzo para demonstrar que, apesar de revogado
aquele dispositivo legal, permaneceu 2 mesma disciplina da matéria em estudo, por forga do
disposto no artigo 6° da LC n°® 105/2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras,
inclusive os referentes a conias de depositos e aplicagées financeiras,

¢
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quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispenséveis pela
autoridade administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagoes e os
documentos a que se refere este artige serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdaria.”

Assim, constata-se que, desde a criagio do Sistema Financeiro Nacional, as
autoridades fiscais ji tinham assento legal para examinar documentos de instituigSes
financeiras, quando houvesse processo administrativo instaurado e os mesmos fossem
considerados, por essa autoridade, como indispensdveis, devendo o sigilo ser mantido quanto
ao uso das informagdes, como € de praxe, por imposigdo legal, estando tal sigilo adstrito 2 um
dos principios que regem a administrag3o, que € o principio da moralidade.

Tendo claro o destinatario da competéncia para a realizagdo do exame € a
preservagao do sigilo, na Lei n® 4.595/1964, ja que textualmente esta identificado, no artigo 38,
§8§ 5° e 6° como sendo “os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados”,
ndo hd o que se argliir quanto ao tipo de processo, administrativo ou judicial, ou quanto a
autoridade, administrativa ou judicidria, uma vez que as disposi¢les sdo diretas, textuais, €
identificam a autoridade, que ¢ a fiscal, administrativa, pois, somente podendo ser identificado
o “processo” como administrativo, nessa situagdo. Houve interpretagio jurisprudencial de que
o processo seria o judicial e a autoridade, a judicidria, criando compreensdo da existéncia de
uma reserva judicial, que adviria da propria lei, e ndo, frise-se, da Constitui¢do, chegando até a
haver davidas, no STF, em relagdo & existéncia dessa “reserva judicial”, levantada pelo entio
Min. Francisco Resek, que questionava a Corte se o sigilo bancédrio seria garantia
constitucional, sustentando ele que seria uma garantia legal, indagando ele, com muita
propriedade, € em contraposi¢do ao argumento da “intimidade da pessoa”, se haveria uma
“intimidade da pessoa juridica”. Todavia, a discussdo ndo resultou em nenhuma Stmula do
STF.

A seu turno, o artigo 6° da Lei Complementar mantém o mesmo disciplinamento
contido nos paragrafos 5° e 6° do artigo revogado, em nada mudando a questio do sigilo
bancdrio, desde os idos anos de 1964.

Em 25 de outubro de 1966 foi promulgada a Lei n® 5.172, o Codigo Tributirio
Nacional, que estabelece em seu artigo 197, Il o dever de prestar informag¢des. O parégrafo
Unico daquele dispositivo, disciplina o impedimento de prestar informagdes por segredo em
razio de cargo, oficio, fungfio, ministério, atividade ou profissio, nio se aplicando as
instituigGes financeiras, que sdo obrigadas a prestar todas as informagdes, ao Fisco, como bem
se constata através dos dispositivos legais que estdo sendo trazidos & colagdo:

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

I - os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio;

II - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdomicas e demais
institui¢des financeiras;

II - as empresas de administracdo de bens; @R

¥



Processo n.* 10875.000146/2005-32
* Actrdion.? 101-95.784 Fls. 14

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;
VI - os sindicos, comissdrios e liquidatdrios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo
de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo.

Pardgrafo tnico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestagdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo,
oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissdo.

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituigio Federal, que
estabelece, no seu artigo 145, pardgrafo 1°, a autorizagdo a Administragdo Tributaria para
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas dos contribuintes, e que
esta intimamente ligada 4 uma obrigagio, também tributiria, das instituigGes financeiras e dos
entes a elas equiparados, esculpida no artigo 197, caput, I, do CTN, ja transcritos.

Nio poderia ser diferente. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatoria sob pena de responsabilidade funcional (parégrafo tnico do artigo 142 do CTN).
Essa regra imposta por lei de natureza complementar, consagra o principio da moralidade, ndo
podendo outra disposigdo legal proibir o agente administrativo de fazer o que estd obrigado,
nem uma decisdo judicial, porquanto a atividade é vinculada, sob pena de responsabilidade
funcional.

Para serem desenvolvidas as atividades de fiscalizacio € obrigatéria a
identificagdo do patrimdnio, dos rendimentos e das atividades econémicas dos contribuintes.
Impedir 0 exame de quaisquer documentos, mesmo extratos bancérios ou quaisquer outros
documentos bancarios, € determinar a extingio das fung¢des de Estado, no combate ao crime de
sonegagdo fiscal. Ndo haveria nenhum sentido para a Unifo ter um corpo Fiscal se este fosse
impedido de verificar documentos, sejam eles quais forem, e seria despiciendo tecer ilagdes de
como o Fisco calcularia os valores de omissdo de receitas e de rendimentos, realizando uma
fiscaliza¢do parcial, sem a cooperagdo dos érgdos publicos, das instituigdes financeiras, e das
fontes pagadoras pessoa juridicas e pessoas fisicas.

Em 12 de abril de 1990, foi editada a lei n® 8.021, que dispde sobre a
identificagfio dos contribuintes para fins fiscais, além de dar outras providéncias. Duas delas
sdo as dispostas nos artigo 7° € 8° a seguir transcritos:

Art. 7° A aworidade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e
registros das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informagédes a respeito de operagées por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros.

§ I° As informagdes deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez
dias uteis contados da data da solicitagdo. O ndo cumprimento desse

25
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prazo sujeitard a instituigdo @ multa de valor equivalente a mil BIN
Fiscais por dia util de atraso.

§ 2° As informagdes obtidas com base neste artigo somente poderdo
ser utilizadas para efeito de verificagdo do cumprimento de obrigagées
tributdrias.

§ 3° O servidor que revelar, informagdes que tiver obtido na forma
deste artigo estard sujeito das penas previstas no art. 325 do Codigo
Penal Brasileiro.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal poderd
solicitar informagdes sobre operagées realizadas pelo contribuinte em
institui¢des financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se
aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964.

Pardgrafo unico. As informagdes, que obedecerdo ds normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo mdximo de dez dias
uteis contados da data da solicitacdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.

Constata-se, ainda, que aquela época, vinte e seis anos depois da edigdo da Lei
n° 4.594/1964, o disciplinamento do sigilo bancirio em relagio ao poder fiscalizatério
continuava sendo respeitado e mantido, sem alteragdes, da mesma forma que nos dias atuais.

O disciplinamento da matéria, como visto, sempre foi pacifico ¢ antigo, desde a
edi¢do da lei n® 4.595/1964 até a edigfio da lei complementar n® 105/2001.

Havendo o devido processo administrativo, na verificacio do movimento
financeiro para se determinar os rendimentos tributiveis do contribuinte, a receita omitida, na
juridica, ou a omissdo de rendimentos, na fisica, e, principalmente, na auséncia de atendimento
de apresentagdo de documentos pelo contribuinte, a autoridade fiscal pode e deve requisitar, as
institui¢des financeiras, os extratos e documentos bancarios necessérios ao exame fiscal.

Constitui obrigagdo das institui¢des financeiras atender as intima¢des para
apresentacdo dos extratos e dos documentos de vinculagdo dos langamentos que efetua nas
contas correntes, quando houver processo administrativo fiscal instaurado.

Sobre o poder fiscalizatério, restou claramente demonstrado, primeiramente
pelo artigo 197, 11, do CTN, combinado com o artigo 145 da Magna Carta, que os bancos e as
institui¢bes financeiras em geral devem obrigagdo de prestar todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negbcios ou atividades de terceiros, quando intimados
regularmente, ¢ que é faculdade da administragfo tributiria, especialmente para conferir
efetividade a seus objetivos, identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas dos contribuintes, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei, o que est4
adstrito aos principios da moralidade e da legalidade administrativas,

E cristalino que no caso presente est4 se tratando dos dados n3o acobertados
pelo sigilo absoluto, isto ¢, os dados das riquezas, do patriménio, dos rendimentos, receitas, e
das atividades econdmicas do individuo e da pessoa juridica, que se encontram disponiveis nas
instituigdes financeiras e nas pessoas juridicas a elas equiparadas, que devamanter sigilo
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sobre esses dados - sigilo bancirio, assim como a Secretaria da Receita Federal deve manter
sigilo sobre os dados dos contribuintes - o sigilo fiscal, ambos relativos, porquanto, no
interesse publico, podem ser quebrados.

O impetrante se insurge contra a lei n® 10.174/2001, que alterou o artigo 11 da
Lei n® 9.311/1996, que instituiu a CPMF, Aduz que a lei n® 10.174/2001 est4 retroagindo para
atingir situa¢des juridicas consolidadas. Sobre a invocagdo de irretroatividade da lei no
10.174/2001.

Nio cabe razdo a recorrente. O principio da irretroatividade veda a criagdo de
novos tributos, no particular, e, no caso, o Fisco s6 pode apurar impostos sobre os quais j&
havia a defini¢do do fato gerador, como € o caso do Imposto sobre a Renda. Nio h4, portanto,
ilicitude em se utilizar informagGes bancéarias na apuragio do tributo. Ja estd plenamente
caracterizada que a utilizag3o de extratos e outros documentos bancarios, pelo Fisco, vem de
longa data, desde a edi¢do da Lei no 4.595/1964, cujos artigos, em conjunto com as demais
normas legais trazidas a lume e que tratam do mesmo assunto, foram aqui reproduzidos, nio
cabendo invocar, por conseguinte, irretroatividade da lei ou utilizagio da CPMF para justificar
a realizagdo da auditoria fiscal que esta sendo levada a efeito.

S6i invocar, ainda, mais uma vez, o Cédigo Tributdrio Nacional, no sentido de
sepultar de vez a argiiicio da impetrante de quebra do principio de irretroatividade da lei. O
Cédigo Tributdrio Nacional é claro nesse ponto. O parigrafo unico de seu art. 144 prevé,
expressamente, que o langamento serd regido pela legislagdo que institua novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, mesmo que a edigio de tais normas seja superveniente ao fato gerador:

Art. 144 — CTIN - O langamento reporta-se é data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ I° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

E piiblico que a legislagdo ndo retroage para punir, para alterar os elementos do
langamento, ou para atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ocorre
que o caso em comento ndo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses. O que se tem ¢é a
ampliagdo do poder de fiscalizagdo, sendo perfeitamente licito que o Estado tenha sempre
meios de verificar a regularidade fiscal dos contribuintes, em qualquer época, podendo ampliar
seus poderes de investigagdo & medida que a criatividade dos contribuintes va também
ampliando os meios de incremento a sonegagio fiscal.

Sobre o assunto, faz-se mister transcrever o Acdrdio do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, exarado em 03 de fevereiro de 2004, que cristalinamente esclarece
o tema ¢ que tem sido reiterado em outros julgamentos daquela Corte:

-
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Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ; g
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Classe; MC - MEDIDA CAUTELAR - 6257

Processo: 200300391170 UF: RS Orgio Julgador: PRIMEIRA
TURMA

Data da decisdo: 03/02/2004 Documento: STJ000529251
Fonte DJ DATA:25/02/2004 PAGINA:95
Relator(a) LUIZ FUX

Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, julgar improcedente @ medida cautelar, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ementa: ACAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO
DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART,
144, § 1°DO CIN.

I. O resguardo de informagdes bancdrias era regido, ao tempo dos
fatos que compie a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constitui¢do Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 10572001,

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancirio apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituices financeiras responsdveis pela retengio da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagdes bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a
utilizacdo dessas informagdes para a constitui¢do de crédito referente
a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto de
alteracdo legisiativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
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considerados  indispensdveis pela  autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art, 144, § 1° do Cddigo Tributdric Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material 56 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagcdo de informagoes bancdrias para fins
de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata alcancando mesmo fatos
pretéritos,

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributirio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins de constituigdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdio dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°da Lei
10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal,

9. Processo cautelar acessorio ao processo principal.
10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial. %g

11. Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de éxito do
recurso especial.

at

12. A¢do Cautelar improcedente.

Data Publicacdo 25/02/2004

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, ndo vejo configurada qualquer infragdio 3
lei pela utilizagdo dos dados resultantes da RMF.

No mérito, afirma a recorrente que os depésitos bancirios ndo servem de
supedaneo para a presungio legal de omisséo de receita, tendo em vista que entre aqueles € a
omissdo de rendimentos tem de haver correlagio 16gica, direta e segura.

Que os depésitos bancirios ndo constituem por si sé fato gerador do IRPJ, por
ndo caracterizarem disponibilidade econémica de renda ou proventos, sendo necessario a
comprovagdo do nexo causal entre os depositos e o fato que representa a omiss3o de receita.

Por fim, que ndo seria possivel a aplica¢do da aliquota do IRPJ sobre o total da
movimentaco financeira sem que haja a contabilizagio dos custos, 0 que representaria
verdadeiro confisco.
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A autuagio teve supedineo na presungdo legal de que os valores depositados em
conta corrente de titularidade da pessoa juridica, mantidos a margem da contabilidade da
recorrente e dos quais o titular ndo comprove sua origem, devam ser considerados receita
omitida foi incorporada ao ordenamento juridico pétrio com a edi¢@o do artigo 42 da lei n°
9.430/1996, verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida
junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagades.

Tal presungdo legal é relativa, o que implica dizer que, ocorre neste caso a
inversdo do 6nus da prova. A Fazenda Publica pode constituir o crédito tributirio com base nos
dep6sitos cuja origem ndo foi comprovada, mas o sujeito passivo pode desconstituir tal crédito,
apresentando documentos comprobatérios da origem daqueles recursos financeiros,
comprovando, por exemplo, que os mesmos ndo sdo de sua propriedade, sdo isentos de
tributagio ou j foram tributados.

Intimada a apresentar a origem dos recursos mantidos nas contas correntes de
sua titularidade e que mantinha ao largo de sua escrituragio comercial e fiscal, a recorrente nio
logrou éxito em fazé-lo, ndo desconstituindo o crédito tributario langado.

Ao contrério do afirmado pela recorrente, a atual legislagdo tributaria ndo exige
que a administragdo tributdria estabeleca o nexo causal entre o fato verificado e a conseqiiéncia
da tributagfo, pelo estabelecimento da presungdo legal supra referida.

Quanto 2 alegac@io de que ndo seria possivel a aplicagio da aliquota do IRP)J
sobre o total da movimentagio financeira, sem que haja a contabilizagio dos custos, correto o
entendimento da autoridade julgadora de primeiro grau, que se baseando no artigo 24 da lei n°
9.249/1995, afirmou que a omissdo de receita apurada devers ser tributada de acordo com o
regime de tributagdo a que estiver submetida a pessoa juridica.

Art. 24. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributdria
determinard o valor do imposto e do adicional a serem langcados de
acordo com o regime de tributagio a que estiver submetida a pessoa
juridica no periodo-base a que corresponder a omissdo.

(.)

§ 2° O valor da receita omitida serd considerado na determinagéo da
base de cdlculo para o langamento da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, da contribui¢do para a seguridade social - COFINS e da
contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formacdo
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP. @k

&
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Ocorre que para ocorrer tal langamento com a exclusdo dos custos e despesas
deveria a recorrente ter procedido ao registro dos mesmos em sua escrituragdo contabil e fiscal,
sem o0 qué, ndo ha como proceder a sua apropriagio. Nao ha comprovagio nos autos que os
custos e despesas correspondentes ao valor de receita omitido tenha sido escriturado e ndo
tenha sido utilizado pela recorrente na apuragio dos tributos apurados em relagdo as receitas
declaradas.

Pelo exposto, voto em NEGAR provimento ao recurso de oficio € em DAR
provimento PARCIAL ao recurso voluntério para ACOLHER a decadéncia do IRPJ e do PIS.

a das Sessoes, em 18 de outubro-de 2006
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro VALMIR SANDRI, Redator Designado.

Com a devida vénia ao substancioso voto proferido pelo Ilustre Relator
que nega acolhimento da preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente em relagio a
CSLL e a COFINS, por entender plenamente aplicével o disposto no art. 45 da Lei Ordinéria n.
8.212/91 a essas contribui¢des, em detrimento da aplica¢do do disposto no art. 146, I1I, “b” da
Constituigdo Federal e dos arts. 150, § 4°, e 173 do Cédigo Tributrio Nacional, tenho para

mim, opinido divergente do que ali ficou assentado.

E a razdo que me leva a discordar do entendimento ali esposado é muito
simples, pois, trata-se, no caso, de aplicagdo de lei ordiniria que tenta alongar o prazo
decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito tributario, em
detrimento de mandamento constitucional que fixa as exigéncias para o respectivo exercicio de
competéncia tipicas de legislador ordindrio, em especial, quando se tratar de matérias com

reserva de lei complementar, como é o caso da decadéncia.

De fato, para evitar conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre
os entes tributantes e garantir um minimo de seguranga juridica, a Constitui¢dio Federal no seu

art, 146, dispds:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I-¢.);

in-(.)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria,
especialmente sobre:

a) (..);

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;

G )
&
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E sabido e o proprio “Voto Vencido” reconhece quando traz a colagio
entendimento doutrinario no sentido de que as contribuigdes sociais sdo tributos, devendo, por

isso mesmo, obedecer as normas gerais em matéria de legislagao tributaria.

De fato, as contribui¢des sociais, espécies tributarias, por constituirem
receitas derivadas, compulsérias e consubstanciarem principios peculiares ao regime juridico
dos tributos, sujeitam-se s normas gerais estabelecidas por lei complementar, razdo pela qual,
por forga da remissdo do art. 149 da Carta Magna, estdo adstritas ac Codigo Tributario
Nacional, nio podendo, portanto, lei ordindria fixar prazo decadencial diferente dos

estabelecidos nos arts. 150, § 4°. ¢ 173 do CTN.

Neste sentido, a Lei n. 5.172/66 (CTN), com status de lei complementar,
recepcionada que foi pela Constituigdo Federal/88 como norma geral de direito tributirio,

dispdem nos seus arts. 150, § 4°, e 173, verbis:

“Art. 150 — O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cyja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§I°(.)

§ 4. Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

“Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela notificacdo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao

lancamento.”
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Portanto, tendo a Constituigio determinada que cabe a lei complementar
a fungdo de determinar os prazos de decadéncia e prescrigdo, e tendo o Cédigo Tributdrio
Nacional, com status de lei complementar, estipulado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
para a constituigio do crédito tributério, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°),
ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(art. 173, I), e por outro lado, tendo o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial
de 10 (dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questdo que se coloca é:

qual das normas deve ser aplicada no presente caso?

A esta indagag¢dio nio tenho a menor divida em apontar o Codigo
Tributdrio Nacional, a uma porque em consondncia com a Lei Maior; a duas porque
hierarquicamente superior a Lei n. 8.212/91; a trés porque falta a referida lei ordiniria

competéncia para tratar da matéria relativo a decadéncia e prescrigéo.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Poder Judicidrio vem declarando a
inconstitucionalidade do *“caput” do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir irea reservada a lei
complementar, conforme se pode verificar da Argiiicio de Inconstitucionalidade n. 63.912,

incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa restou assim vazada:

“ArgiiicdGo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n.
8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lein. 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos, por invadir drea reservada & lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, IIl, b, da Constitui¢do Federal”.

Mais recentemente (14/06/2005), a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar o Resp n. 694.678-PR, proposto pela Fazenda Nacional, por
unanimidade de votos sepultou a pretensdo da Fazenda Nacional em ver alongado o prazo para

a constituicdo de créditos relativos as contribuigbes sociais, conforme se depreende

parcialmente da ementa abaixo, vejamos:

------

6. in casu, considerando-se que os débitos relatives @ COFINS, objeto da
presente irresignacdo, referem-se a maio de 1992, e que o respectivo auto
de infracdo foi lavrado somente em novembro de 1999, consoante
assentado pelas instdncias ordindrias, nao meregpcolhida a pretensdo

w

&



“  Processo n.” 10875.000146/2005-32
* * Acorddo n.* 101-95.784 Fls. 24

da recorrente, porquanto efetivadec o lancamento apés o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, previsto no art. 150, § 4°., do Codigo
Tributario Nacional,”

_ Logo, aplicando-se no presente caso o disposto no artigo 150, §4, do CTN,
eis que inaplicavel o disposto no art. 173, I, do referido diploma legal, tendo em vista a
inocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, nfo remanesce duvida que por ocasido do
langamento (01.02.2005), também j4 havida exaurido o direito do Fisco constituir o crédito
tributdrio via langamento de oficio relativo a CSLL e COFINS, com fatos geradores ocorridos
no ano-calendério de 1999.

Por dltimo, deve ficar aqui consignado que ndo se trata de anilise da
constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, matéria esta sabida de reserva absoluta do
Supremo Tribunal Federal, mas sim da aplicagio de dispositivo do Cédigo Tributario Nacional
que se sobrepde a qualquer outra prevista em lei ordinaria, principalmente a que trata das
hip6teses de prescrigdio e decadéncia, por ser de reserva absoluta de lei complementar (CF, art.
146, inciso III, alinea b) conforme j& acima explicitado, independentemente tenha a referida lei
sida expungida ou ndo do nosso ordenamento juridico, porquanto inadmissivel a autoridade

administrativa aplicé-la em detrimento de normas superiores plenamente em vigor.

A vista do exposto, voto no sentido de acolher também a preliminar de

decadéncia suscitada pela Recorrente em relacio a CSLL e a COFINS.
E como voto.

Sala das Sessdes — DF, em 18 de outubro de 2006.
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