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OPCAO — EXERCICIO DE ATIVIDADE - CRECHES, PRE-ESCOLAS E
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL — Nos termos do -
art. 1° da Lei n® 10.034/2000, ficam excetuadas da restricdo de que
trata o art. 8°, XliI, da Lei n° 9.317/96, as pessoas juridicas que se
dediquem as atividades de creches, pré-escola e ensino fundamental.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

M TON L&z BART?E
RELATOR

FORMALIZADOEM: 22 AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: OTACILIO
DANTAS CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, HENRIQUE PRADO
MEGDA, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, ANELISE DAUDT PRIETO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. : 302-124.561
Recomrente : FAZENDA NACIONAL _
Interessada : EXTERNATO DE EDUCAGCAO INFANTIL SANTA RITA S/C LTDA

f

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda
~ Nacional, contra decisdo proferida pela 2% Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, lavrada no Abbrdéb n° 302-3-5.44-.'3, _consubstanbiado na segui_nte
ementa: ‘

“SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E

CONTRIBUIGOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE - SIMPLES

EXCLUSAO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Ficam excetuadas da restrigdo de que trata o art. 9°, inciso Xlll, da Lei

n° 9.317/96, as pessoas juridicas que se dediquem as atividades de

creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental (art. 1°

da Lei n°® 10.034/2000)

RECURSO PROVIDO POR MAIORIA."

Do acérdao, proferido por maioria de votos, a Procuradoria da Fazenda
Nacional recorre, sob os seguintes argumentos:

- consta na alteragdo contratual, autenticada, de fls. 4/6, datada de 20
de outubro de 1997, colacionada pela propria contribuinte, que seu ramo de atividade &
“bergario, escola de educagéo bésica e educagao profissional e educagéo de jovens e
adultos.”, portanto, a atividade desenvolvida pela contribuinte ndo esta perfeitamente
englobada no artigo 1° da Lei n® 10.034/2000, pois inclui, inclusive, educagao
direcionada para adultos; |

- o termo de opgdo ao SIMPLES (fls. 14), mencionado pelo voto-
vencedor do v. acérddo recorrido, como fundamento para dizer que a contribuinte
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estava dentro da hipétese da Lei n® 10.034/2000, é anterior & alteragdo contratual da
empresa (20/10/97), que passou a prever educagéo dirigida também para adultos;

- o fato do nome empresarial ter continuado como “Externato de
Educag3o Infantil Santa Rita S/C Ltda”, nédo significa que a contribuinte ndo desenvolve
outras atividades, além da educagéo infantil, tanto que a prépria alteragdo contratual
vai contra tal nome empresarial;

- ndo estando a contribuinte agambarcada nos termos exatos
excepcio'nais do aludido dispositivo legal, deveria ser excluida do Simples, uma vez
que as pessoas juridicas cuja atividade seja assemelhada a de professor, estao

vetadas de optar pelo referido regime tributério.

Conclui, a Procuradoria da Fazenda Nacional, que, “ao ter admitido a
permanéncia da contribuinte na sistematica do SIMPLES, ainda quando esta nao se
encaixava perfeitamente nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.034/2000, o v. acorddo
ora recorrido se mostrou contrario & evidéncia das provas dos autos, mormente a
documentagao trazida pela propria empresa.”

Requer, seja cassado o v.,acérddo recorrido e restaurada a deciséo de
12 Instancia, ou, seja o mesmo anulado, a fim de determinar-se a realizagao de
diligéncia para que se apure, de fato, se as atividades desenvolvidas pela contribuinte

coincidem com os termos da alteragdo contratual que realizou.

Instado a apresentar contra-razées, o contribuinte manifesta-se as fls.
118/120, de forma intempestiva, aduzindo, em suma, que, conforme consolidagao
contratual devidamente arquivada na JUCESP, restou confirmada que sua precipua
atividade & a de ensino infantil e fundamental, de forma que se encontra apta a
permanecer no regime simplificado, conforme estabelecido pela Lei n® 10.684/2003.

Aduz, ainda, que em 20/10/97, com a intengdo de acrescentar o ensino
fundamental em suas atividades, o fez de forma errénea em sua alteragado contratual, ja
que sua inteng&o era a de que a alteragéo fosse apenas para constar o ensino infantil

fundamental.
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Requer, a contribuinte, seja mantida a r. decisao recorrida.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragao
até as fls. 131, ultima.

Eo relatério.@ |
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator.

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da

Fazenda Nacional é tempestivo, atende aos requisitos previstos no §1°, do artigo 7° do

Regimento Intemo da Camara Superior de Recursos Fiscais e contém matéria de

competéncia desta E. Camara, o que me habilita a examinar o feito.

Da analise dos autos, entendo que ndo ha como ser reparada ar.

decisdo recorrida, como se demonstrara adiante,

E certo que as péssoas juridicas que se dediquem a atividade

escolar, encontram na lei, dispositivo que veda sua opg¢do ao Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, nos termos do inciso Xlll, do artigo 9°, da Lei n® 9.317/96:

“Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

!

Xlll - que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicdlogo, professor, jormalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;” (grifos

acrescidos ao original) gp
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De plano, & de se reconhecer que a norma relaciona diversas
profissdes cujas caracteristicas intrinsecas da prestagdo de servigo implicam o carater
pessoal da atividade. Ocorre que ao colacionar também os a elas assemelhados,
outorga & pessoa juridica a caracteristica do profissional. Deste modo, as sociedades
que se dedicam as atividades de ensino praticam, efetivamente, a atividade de

professor.

A interpretagdc da noma ndo pode cingir-se a uma mera
interpretagdo gramatical, de modo que o vocabulo “professor” restrinja-se a atividade
pessoal do profissional de ensino. N3o poderia ser desta forma, mesmo porque o que
visa a norma nao é a profissdo em si, mas a atividade de prestagdo de servigos que €
desempenhada pela pessoa juridica. Alids, a pessoa juridica € que é o objeto do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma, uma vez que
incompetente para analisar a questéo, adoto o entendimento de que o legislador elegeu
a atividade econbmica desempenhada pela pessoa juridica como excludente da
concesséo do tratamento privilegiado do SIMPLES. Tal classificagdo ndo considerou o
porte econdmico do contribuinte, mas sim a atividade exercida pelo mesmo. Portanto
indiferente os critérios quantitativos de faturamento ou receita da pessoa juridica que

tem como atividade uma das elencadas no dispositivo legal.

Note-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades excluidas do
Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo l6gico includente
“ou” classifica na mesma situagdo aquelas pessoas juridicas que tenham por objeto
social assemelhado a uma das atividades econdmicas eleitas pela norma.

O fulcro da exclusdo do direito ao SIMPLES é a identificagdo ou
semelhanga da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica com o que é tipico
das profissdes ali relacionadas, independentemente da qualificagdo ou habilitagéo legal
dos profissionais que efetivamente prestam o servico e a espécie de vinculo que

mantenham com a pessoa juridica. éfO
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Ressalto que tal questéoI foi objeto do decisum liminar por parte do
Ministro Relator da ADIN 1643-1, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagdo contempla:

“..especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. &,
ndo resta duvida que as sociedades civis de presta¢do de
servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada ndo sofrem o impacto do dominio
de mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de
modo substancial, inseridas no contexto da economia
informal; em razdo do preparo técnico e profissional dos
seus socios estdo em condi¢ées de disputar o mercado de
trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo constituiriam, em
satisfatoria escala, fonte de geracdo de empregos se lhes

Josse permitido optar pelo "Sistema Simples ",

Conseqiientemente, a exclusdo do "Simples”, da abrangéncia
dessas sociedades civis, ndo caracteriza discriminagdo
arbitraria, porque obedece critérios razodveis adotados com
o proposito de compatibilizd-los com o enunciado

constitucional,”

Resta claro, portanto, que as escolas encontram impedimentos legais

para que optem pelo Simples.

Contudo, com o advento da Lei n® 10.034/2000, restaram excetuadas
da proibigdo aquelas pessoas juridicas que exergam atividades de creches, pré-escolas

e escolas de ensino fundamental, nos sequintes termos:
!
"Art. 1° Ficam excetuadas da restrigdo de que trata o inciso

Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as
pessoas juridicas que se dediquem as atividades: creches,
pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental.”

(redagao original).
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Como consignado pela d. Recorrente, tal artigo fora alterado pela Lei n°
10.684/2003, passando a ter a seguinte redagdo:

!
“Art. 1° Ficam excetuadas da restrigdo de que trata o inciso
Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as

seguintes atividades:

| — creches e pré-escolas;

Il — estabelecimentos de ensino fundamental;
" (grifei).

Sob este fundamento, dado o objetivo social constante do Contrato
Social do contribuinte, juntado as fls. 04/06, do qual constata-se que o mesmo nao
seria exclusivamente de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino
fundamental, entende a Recorrente que o v. ac6rdao recorrido carece de reforma, haja
vista ndo ser defeso ao contribuinte optar pelo SIMPLES, nos termos de seu contrato
social, juntado as fis. 04/06, de onde conéta como objetivo social: “bergario, escola de
educagdo basica e educagdo profissional e educagio para jovens e adultos.”

Ocorre que a r. decisdo recorrida, mais do que analisar o contrato
social do contribuinte, buscou evidéncias quanto a real atividade praticada pelo mesmo,
de maneira que pode chegar a conclusdao de que ndc se encontravam, em suas
atividades, impedimentos para sua op¢do ao aludido sistema.

Com efeito, a Lei 10.684/2003, a qual previu a exclusividade na
atividade de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental, data de
30/05/2003, enquanto que a decisao recorrida foi prolatada em 19/03/2003, ndo
havendo, portanto, dbice ao entendimento manifestado pela recorrida, no sentido de
que a excegdo destinava-se aquele contribuinte cuja principal, e ndo Unica, atividade,
era a de creche, pré-escola e estabelecimentos de ensino fundamental.

&/
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Vé-se, portanto, que ndo ha maculas na r, decisdo recorrida, a qual,
pela evidéncia das provas trazidas aos autos, concluiu que a real e principal atividade
do contribuinte encontra-se albergada pela excegao prevista na Lei n® 10.034/2000.

Além disso, importa ressaltar que o contribuinte, em contra-razdes,
vem afirmar que sua real atividade é a de‘ ensino infantil e fundamental, o que a levou,
inclusive, a providenciar nova alteragdo contratual, juntada as fls. 121/124, ressalte-se,
antes mesmo de tomar ciéncia quanto ao Recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, como se constata da data da ciéncia (04/06/04 -AR fls. 117),
protocolo da alterag@o contratual na JUCESP (21/01/2004 — fls. 121/124 v°) e data de
interposi¢do do Recurso Especial (13/01/2004 — fis. 94).

Isto posto, tendo em vista ainda que consta de seu cartido de CNPJ,
desde o inicio, ser sua atividade a de educagao fundamental, s6 posso concluir, como
disposto no v. acérdao recorrido, que a atividade desempenhada pelo contribuinte ndo
encontra obice a opgdo pelo SIMPLES, haja vista excegdo prevista pela Lei n°
10.034/2000, pelo que, entendo pela manutengdo da r. decisdo recorrida, sendo,
portanto, improvido o Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

!

Sala das Sessdes — DF, em 17 maio de 2005.
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