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COFINS - ENTIDADES EDUCACIONAIS SEM FINS LUCRATIVOS -—
IMUNIDADE - Sio imunes as entidades dedicadas ao ensino superior,
constituidas sob a forma de associag@o sem fins lucrativos e que atendam aos
requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN. Recurso provido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ASSOCIACAO PAULISTA DE EDUCACAO E CULTURA - UNG.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. O Conselheiro Jorge
Freire apresentou Declaragéio de Voto.

Sala das SessOes, em 07 de julho de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Jodo Berjas (Suplente), Antonio Madrio de Abreu Pinto e¢ Sérgio Gomes
Velloso.
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Recurso : 109,834 5
Recorrente : ASSOCIACAO PAULISTA DE EDUCACAO E CULTURA - UNG

RELATORIO

A entidade educacional em epigrafe foi autuada pela fiscalizagdo da Secretaria
da Receita Federal pelo ndo recolhimento da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social -~ COFINS, nos periodos de apurago de janeiro de 1993 a julho de 1997, no valor de
R$ 1.591.766,18, acrescido de juros de mora e multa de oficio.

A exigéncia tributiria estd respaldada nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Lei
Complementar n° 70/91.

Em sua impugnagio apresentada tempestivamente, a impugnante contesta a
autuagdo, alegando, em suma, que:

- com fulcro no artigo 114 do CTN, a existéncia de faturamento, ou seja, a obtengdo de
receita de vendas de mercadorias, de mercadorias e de servigos e de servigo de qualquer
natureza, ¢ essencial para que se considere ocorrido o fato gerador da COFINS. Esta
situagdo nio se verifica no caso vertente, por entender que os recursos advindos da
cobranga de mensalidades, integralmente utilizados na manutengio dos objetivos
institucionais, nfio se enquadrariam no conceito de receita de vendas de servigo e, portanto,
ndo estaria materializado o faturamento, hipotese de incidéncia do citado tributo;

- pelo Parecer Normativo CST n° 05, de 22 de abri! de 1992, o entendimento da Secretaria
da Receita Federal ¢ pela ndo incidéncia da COFINS sobre as receitas das associagdes, dos
sindicatos, das federagdes e confederagdes, das organizagdes reguladoras de atividades
profissionais € outras entidades classistas, destinadas ao custeio de suas atividades
essenciais e fixadas por lei, assembléia ou estatuto. Da mesma forma devem ser encarados
os recursos obtidos mediante a cobranga de mensalidade pelas institui¢gdes de ensino sem
fins lucrativos, cujo objetivo ¢ a manutengdo dos objetivos principais da entidade;

- por auxiliar o Estado na formagdo cultural da comunidade, conforme o preceito constante
do artigo 205, estaria ao abrigo da imunidade prevista no artigo 150, inciso IV, alinea “c”,
da Constituicdo Federal — beneficio fiscal que, a seu ver, também contemplaria as
contribui¢des —, haja vista atender integralmente os requisitos contidos no artigo 14 do
CTN, ou seja, a autuada aplica os recursos obtidos integralmente no Pais, na manutenc@io
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de seus objetivos institucionais, ¢ nfo distribui qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

- ainda que o Fisco entenda que o0 mencionado artigo 150 da CF ndo contempla a imunidade
com relagdo ao COFINS, mesmo assim nfo poderia prosperar a exigéncia fiscal, por forga
do disposto no § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal, que assegura a imunidade da
contribuigdio para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei;

- o citado artigo se trata de comando imunizante aplicivel também s instituigbes de
educagdo sem fins lucrativos, seja por entender que a Constituigo Federal de 1988, ao
referir-se ora a instituigdes ora a entidades, nfio pretendeu limitar as espécies juridicas
abrangidas pelo preceito imunizante, seja porque a atividade educacional prestada por
entidades beneficentes constituiria forma de assisténcia social por exceléncia; e

- pelos termos do Ato Declaratério Normativo n° 17, de 30 de novembro de 1990, que
declarou ser indevida a contribui¢@o social instituida pela Lei n® 7.689/88 pelas pessoas
juridicas que desenvolviam atividades sem fins lucrativos, tais como funda¢Ses,
associagdes e sindicatos, se tal entendimento € valido para a contribuigo social sobre o
lucro, também o seria para a contribuigio social sobre o faturamento.

A autoridade julgadora de primeiro grau indeferiu a impugnagfo apresentada
pela entidade em decisdo sintetizada na seguinte ementa:

“Imunidade. Instituicfio de Educaciio. COFINS.

A COFINS incide sobre a receita das mensalidades cobradas pelas instituigdes
de ensino. As imunidades previstas nos artigos 150, IV, “c”, e 195, § 7° da CF
contemplam apenas os impostos e as entidades beneficentes de assisténcia
social respectivamente.”

As fis. 58, encontra-se decisfo judicial proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 3* Regido, dispensando a recorrente do depésito recursal para apresentar recurso a
segunda instincia administrativa.

Inconformada com o decidido pela autoridade julgadora singular, a recorrente
apresenta recurso a este Colegiado, atacando inicialmente a decisdo recorrida, pelo fato de a
mesma nio ter enfrentado os argumentos da defesa, ndo passando do registro em seu relatério.

Quanto ao mérito, a recorrente reifera seus argumentos de defesa ja
apresentados na fase impugnatona.
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As fls. 139/151, encontram-se as Contra-Razdes expendidas pela douta
Procuradoria da Fazenda Nacional, propugnando pela manutengdo do langamento.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso, por tempestivo e¢ apresentade dentro das
formalidades legais.

A questio que se nos apresenta diz respeito em reconhecer se as receitas
auferidas pelas entidades dedicadas ao ensino superior, constituidas na forma de associagdo sem
fins lucrativos, sio ou ndo alcangadas pela Contribui¢go para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, criada pela Lei Complementar n° 70/91.

A recorrente busca refugio no inciso VI, alinea “c”, artigo 150, da Constituigéo
Federal, por entender que a referida contribuigdo, embora criada dentro do Capitulo
Constitucional que trata da Seguridade Social, apresenta todas as caracteristicas de imposto, e
que mesmo se encarada sob o aspecto de contribuigio social, também estaria atingida pela
imunidade prevista no § 7°, do artigo 195 da mesma Carta Magna.

Ja o Fisco Federal refuta qualquer relagdo da Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social — COFINS com o artigo 150, por entender ndo se tratar de imposto, mas
sim de contribui¢do social, € como tal ndo atingida pela imunidade por ele estabelecida.

Segundo a recorrente, a questdo de ser a COFINS contribuigdo social e ndo
imposto, tal fato nfio diminui a imunidade prevista no artigo 195, § 7°, pois, da mesma maneira,
se considera beneficiaria desta imunidade, pois ela trata exatamente das contribui¢des sociais
destinadas & seguridade.

Apesar da utilizagio do termo “isengdio” constar no § 7° do artigo 195, é
sabido, e reconhecido pela propria autoridade julgadora de primeiro grau, que se trata, em
verdade, de imunidade, pois qualquer exclusfio do campo de incidéncia de determinado tributo
ou contribuigdo imposta pela Lei Maior ¢ verdadeira imunidade (nfo incidéncia
constitucionalmente qualificada) que, desrespeitada, acarreta a inconstitucionalidade da lei
contraria.

Feita estas consideragdes, e pacificado o entendimento quanto ao verdadeiro
enquadramento da contribui¢io no campo constitucional, resta-nos adentrarmos na legislacfio
utilizada pela administra¢io tributaria para incluir as receitas auferidas pela recorrente no campo
de incidéncia da referida exagdo, ou seja, a Lei Complementar n® 70/91.
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A Lei Complementar n® 70/91 estabelece, em seus artigos 1° e 2°, 0 que segue:

“Art. 1°. Sem prejuizo da cobranga das Contribuigdes para o Programa de
Integragdo Social — PIS e para o Programa de Formagio do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP, fica instituida contribui¢do social para o
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I, do artigo 195 da
Constituigio Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente as
despesas com atividades fins das 4reas de saude, previdéncia e assisténcia
social.

Art. 2°. A contribui¢dio de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias ¢ servigos de qualquer natureza.”

Acompanhando a disposi¢do constitucional de afastar do campo de incidéncia

da contribuigio as entidades beneficentes de assisténcia social, a LC n® 70/91, em seu artigo 6°,

determina que:

“Art. 6°, S3o isentas da contribuigio:

(..)

II - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

Criada a contribuigfio, e estabelecido o seu campo de nfo incidéncia, cumpre

agora analisarmos se a recorrente se enquadra dentro dos dispositivos legais que regem a matéria,
ou seja, se uma entidade dedicada ao ensino superior constituida sob a forma de associagio sem
fins lucrativos preenche os requisitos necessarios para ser considerada uma entidade beneficente
de assisténcia social.

O Fisco entende que a legislagdo citada ndo premia com a isencdo as entidades

de educagdio, mas, sim, tio-somente as entidades beneficentes de assisténcia social, as quais, para
fazerem jus 3 iseng@o, devem preencher cumulativamente os requisitos exigidos pelo artigo 55 da
Lein® 8.212/91, que sdo:

“l — Seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal,

6
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II — Seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidades de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a
cada trés anos;

Il — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saide, a menores idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV — Nido percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores remuneragio e nio usufruam vantagem ou beneficios a qualquer
titulo; e

V — Aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengfio ¢
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentado anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatorio circunstanciado de suas
atividades.”

Pelo inciso III, verificamos que a legislagdio que vigia a época da ocorréncia dos
fatos geradores objeto da autuagfo reconhecia como atividade de assisténcia social, também, as
entidades educacionais, embora esta observagio esteja sendo feita tio-somente para aproveitar a
oportunidade em que tal dispositivo € citado, pois os incisos deste artigo reforgam a conclusiio de
que a Lei n® 8212/9]1 era dirigida ao INSS e nio a Receita Federal, s contribui¢des
previdenciaria e nio 4 COFINS, tanto assim que o 6rgdo incumbido de cancelar a inscrigio de
quem ndo atenda aos requisitos da imunidade nfo é o drgdo administrador da arrecada¢3o ¢
fiscalizagdo da COFINS (a Receita Federal) e sim o das contribuigdes para a previdéncia (o
INSS).

Outro fato, que embora formal, mas que nos fornece algum indicativo no
sentido de quem o legislador queria atingir ao editar a Lei n° 8.212, se refere &s autoridades
signatarias da referida lei, que sdo o Presidente da Republica, Fernando Collor € 0 Ministro da
Previdéncia Rogério Magri, somente. Se esta legislagdo estivesse se referindo a alguma
contribuigio administrada pela Secretaria da Receita Federal, por certo que seria assinada
também pelo Ministro da Fazenda, como aconteceu em relagfio a Lei Complementar n® 70/91.

Ja na Lei Complementar n® 70/91, seus autores tiveram a preocupag@o de deixar
bem registrado, sobre o seu conte(ido, o que seria atnbuido ao INSS, ¢ o que seria de
competéncia da Secretaria da Receita Federal vinculado a legislagio tributéria federal, como
podemos observar em seu artigo 10, verbis:

“Art. 10. O produto da arrecadagio da contribuigéio social sobre o faturamento,
instituida por esta Lei Complementar, observado o disposto na Segunda parte
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do art. 33 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, integrard o Or¢gamento da
Seguridade Social.

Parsgrafo tnico. A contribuigiio referida neste artigo, aplicam-se as
normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinacio e
exigéncia de créditos tributdrios federais, bem como, subsidiariamente e no
que couber, as disposi¢Oes referentes ao imposto de renda, especialmente
quanto a atraso de pagamento e quanto a penalidades.” (destaque nosso)

César Vieira Rezende, ao comentar este dispositivo legal, assim coloca:

“Foi também declarado, como ratio decidendi, em acérddos relativos a
inconstitucionalidade de contribuicdes sociais, o serem elas tais apenas
quando a rela¢fio juridica se estabelecesse primdria e exclusivamente entre
o contribuinte ¢ a Seguridade Social. Relaciio entre o fisco (o Tesouro) e o
contribuinte, para somente depois aquele transferir os recursos para a
Seguridade, ndo € suficiente, porque indireta, mediata ou inexistente. A
relacfio em tal caso existente, seria entre o Tesouro (a Unido) e o sistema de
seguridade, e nesta o contribuinte seria um straneus (esse vinculo para o
contribuinte seria res inter alios).”

Verifica-se, pois, que o proprio legislador ja teve a preocupagdo de deixar bem
esclarecido que, quanto aos recursos levantados com a contribui¢do aqui criada, estes seriam
carreados aos cofres da Seguridade Social, e no que se refere a arrecadagio e fiscalizag3o, tarefa
esta atribuida & Secretaria da Receita Federal, ficou bem assentado que, em se tratando de
legislag@o subsididria, esta deve ser buscada junto & legisla¢do tributario federal.

Analisando sob os aspectos constitucionais a matéria aqui abordada, quer seja
quanto a sua imunidade ou ndo, trata-se de uma limitag@o ao poder de tributar, razdo por que, de
acordo com a Constitui¢do (art. 146, II), somente a lei complementar poderia dela cogitar.

Com relagdo a este assunto o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar Ag#o
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.028-5, interposta pela Confederagdio Nacional da Saude, em
fungfo de alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.732/98, na Lei n° 8.212/81, em voto do Ministro
Relator Moreira Alves, trouxe-nos valioso subsidio ao assim decidir com relagio a necessidade
de Lei Complementar para regulamentar a matéria:

“A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limita¢#io do poder de tributare
procedeu-se — ao menos € a conclusiio nesse primeiro exame — sem
observiancia da norma cogente do inciso II do artigo 146 da Constituicio
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Federal. Cabe a lei complementar regular as limitacdes constitucionais ao
poder de tributar. Ainda que se diga da aplicabilidade do Cédigo
Tributdrio Nacional apenas aos impostos, tem-se que veio a baila, mediante
veiculo impriprio, a regéncia das condicdes suficientes a ter-se o beneficio,
considerado o instituto da imunidade e nifio o da isen¢io, tal como previsto
no §7° do artigo 195 da Constituicfio Federal.

Assim, tenho como configurada a relevancia suficiente a caminhar-se para
a concessfio da liminar, no que a inicial desta acio direta de
inconstitucionalidade versa sobre o vicio de procedimento, o defeito de
forma.”

Logo, em se tratando de definir as condi¢des para enquadrar uma entidade de

assisténcia social para fins de aplicagio da legislagdo tributaria, estas somente podem ser
encontradas no artigo 14 do CTN, que assim estabelece:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
titulo de lucro ou participagfo no seu resultado;

IT — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengio dos seus
objetivos institucionats;

ITI — manterem escriturag@do de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

Em se tratando do vinculo existente entre o artigo 14 do CTN e a imunidade

das contribui¢Ses sociais, Ives Gandra da Silva Martins assim esclarece:

“Nem se diga que o artigo 14 do CTN disciplina apenas imunidades de
impostos, pois & época de sua edicdo as contribuigdes sociais eram
consideradas “contribuicdes parafiscais”, a elas sequer se referindo o art.
5° do CTN. Com efeito, com E.C. n° 7/77 as contribuicdes deixaram de ter
natureza tributaria, que s6 readquiriram com a Constituicio de 1988, por
forca do artigo 149.
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Ja o STF, por unanimidade, no RE 146,133-9-SP, declarou ser tributiria a
natureza de todas as contribuicdes sociais, com o que o artigo 14 do CTN,
recepcionado pela atual ordem constitucional, é aquele que prevalece
também para as contribuicdies.”

Voltando novamente ao voto proferido pelo Ministro Moreira Alves na ADIN

n° 2.028-5, encontramos valiosos ensinamentos quanto ao perfeito entendimento do significado
da expressdo “entidades beneficentes de assisténcia social”, como veremos:

“No preceito, cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social, nio
estando restrito, portanto, as instituicdes filantrépicas. Indispensdvel, é
certo, que se tenha o desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, Aqueles que, sem prejuizo do préprio sustento e o da
familia, nfio possam dirigir-se aos particulares que atuam no ramo
buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura, a
prestacdio do servigo pelo Estado. Ora, no caso, chegou-se i mitigaciio do
preceito, olvidando-se que nele nio se contém a impossibilidade de
reconhecimento do beneficio quando a prestadora de servicos atua de
forma gratuita em rela¢fio aos necessitados, procedendo a cobranca junto
aqueles que possuam recursos suficientes, A cldusula que remete 3
disciplina legal - e, ai, tem-se a conjugacio com o disposto no inciso II do
artigo 146 da Carta da Republica, pouco importando que nela prépria nio
se haja consignado a especificidade do ato normativo — nfo é idénea a
solapar o comando constitucional, sob pena de caminhar-se no sentido de
reconhecer a possibilidade do legislador comum vir a mitigi-lo, a temper4-
lo. As exigéncias estabelecidas em lei nfio podem implicar em verdadeiro
conflito com o sentido, revelado pelos costumes, da expressiio “entidades
beneficentes de assisténcia social”. Em sintese, a circunstincia de a
entidade, diante, até mesmo, do principio isondmico, mesclar a prestacdo de
servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma
onerosa aos afortunados pela sorte, nio a descaracteriza, niio lhe retira a
condi¢cfio de beneficente. Antes, em face A escassez de doacdes nos dias de
hoje, viabiliza a continuidade dos servigcos, devendo ser lavado em conta o
somatorio de despesas resultantes do funcionamento e que é decorréncia do
carater impiedoso da vida econémica.”

Cabe ainda registrar, nio menos importante e significativa ser a interpretagio

dada pela administragdo tributaria pela Parecer Normativo n° 05, de 22/04/92, no que se refere
ao tratamento tnbutario dispensado as receitas das associagdes, dos sindicatos, das federagdes, e
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confederagdes, das organizagdes reguladoras de atividades profissionais e outras entidades
classistas, destinadas ao custeio de suas atividades essenciais e fixadas por lei, assembléia ou
estatuo. Diz o Parecer:

“5 — Nesse ponto, deve ser destacado que é extravagante a base de calculo da
contribuicdo (faturamento mensal) as receitas auferidas pelas entidades em
comento, porquanto nio se pode cogitar-se de faturamento a contribuigio,
anuidade ou mensalidade, fixada por lei, assembléia ou estatuto daquelas
entidades e destinadas ao custeio do sistema confederativo (Constituigdo de
1988, art. 8°, inciso IV) ou de suas atividades essenciais.

...........................................................................................................................

7 — Note-se que a hipotese aqui definida é o da nfio incidéncia da contribuigio
sobre as receitas relacionadas no item 5 retro e ndo de isengdio das entidades
retrocitadas. Essa disting@o ¢ importante, pois embora tenham (isengfio e nfio
incidéncia) a mesma conseqiiéncia quanto ao ndo-recolhimento da
contribuigao, suas estruturas jurfdicas sfo distintas.

8 — Na isengdo, ocorre o fato gerador do tributo mas a lei exclui o crédito
tributario; na nio-incidéncia ndo ocorre o fato gerador da obrigagio tributdria,
seja por omissdo da lei ou seja pelo fato de a espécie ser estranha a hipdtese de
incidéncia.”

Com base nas conclusdes deste Parecer Normativo, pode-se afirmar, em
sintese, que: embora as entidades de educagdo sem fins lucrativos enquadrem-se no conceito de
pessoa juridica, se nfio praticarem operagdes estranhas 2o seus objetivos, ndo serdo devedoras da
COFINS, porquanto nelas inexiste a figura do faturamento, eleito pela Lei Complementar n°
70/91 como base de calculo da referida contribuig#o.

E de conhecimento de todos que este entendimento norteou os atos da
administragdo tributdria até o més de junho de 1996, pois nio se tem noticia de nenhuma
exigéncia tributaria referente 4 COFINS desde a sua criagio em abril de 1992 até esta data,
periodo em que eram fornecidas certidSes negativas 3s entidades hoje tidas como contribuintes,
sem nenhum questionamento sobre o pagamento desta contribui¢3o, sem que também tenha
havido qualquer alterag#o na legislagdo que rege a matéria.
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Em face do exposto, e tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido de dar
provimento ao recurso.

12
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DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JORGE FREIRE

Concordo com o eminente Relator quanto a parte dispositiva de seu respeitavel
voto, mas passo a declarar meu voto por querer gizar minha posi¢&o quanto ao mérito referente a
tal assunto de significativa relevdncia, uma vez entender que deve ficar salientada determinadas
questdes atinentes ao mérito da causa.

Em sintese, a controvérsia gira em torno da aplicagio 4 defendente da
imunidade estatuida no artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal, ou ndo. E tal norma estd assim
positivada: .

“Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficientes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei”,

Assim, divida ndo ha que a lide gira em torno da aplicagfo de imunidade e, de
forma alguma, como incorretamente inserto no texto constitucional, de isen¢do. E a marcag3o de
tal disting@io € fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva ¢ que a imunidade
encontra seu fundamento na propria constitui¢io, delimitando o campo de atuaglio legiferante
das pessoa politicas para a produgdo de normas juridicas tributdrias impositivas. Consiste a
imunidade, entdio, na exclusdo da competéncia dos entes politicos de veicularem leis tributarias
impositivas em relagio a certos bens, pessoas e fatos. Ou, no dizer do mestre Pontes de Miranda',
“a imunidade é limitagdo constitucional & competéncia para editar regras juridicas de
imposi¢do™. E a imunidade, em remate, limitag3o constitucional ao poder de tributar. A iseng#o,
por sua vez, como ensina Luciano Amare®, “se coloca no plano da defini¢do da incidéncia do
tributo, a ser implementada pela lei (geralmente ordindria) através da qual se exercite a
competéncia tributdria”,

E a disting¥o de tais institutos tributdrios, quanto ao seus regimes legais,
conduz a relevantes conseqiiéncias juridicas: “Em se tratando de imunidade, afasta-se do plano
da iniciativa politica o tratamento da matéria (raciocinio inverso se aplica aos casos de isengdio,
determindveis por conveniéncia politica ou econdmica), restringe-se, na disciplinada imunidadle,
a esfera legislativa ordindria, que passa a depender da disciplina geral ou especial constante de

I MIRANDA, Pontes. “Questdes Forenses”, 2ed, Torpo II, Borsoi, RJ, 1961, p. 364,
2 AMARQO, Luciano. “Direito Tributdrio Brasileiro”, 2' ed., Saraiva, S3o Paulo, 1998, p. 265.
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lei complementar (diferentemente do regime isencional, que independe de lei complementar
» 3

disciplinadora)”.

Nesse passo, duas conclusdes, a saber: a um, a imunidade é um instituto
ontologicamente constitucional, €, a dois, sua regulamentagfo, quando tratar-se de imunidade
condicionada, como ¢ a hipétese versada no art. 195, § 7°, da Constituigo Federal, deve atender
as exigéncias de lei complementar. Isto porque, sendo a imunidade limitagio ao poder de
tributar, a ela se aplica a norma do artigo 146, II, da Constitui¢do Federal, a qual dispde que
“Cabe a lei complementar: II — regular as limitagdes ao poder de tributar”,

Por outro lado, divida n3o hd que a norma do artigo 195, § 7°, da Carta de
1988, ¢ norma de eficdcia contida. E norma de eficacia contida, como leciona José Afonso da
Silva®, “sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parte da
competéncia discriciondria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de
conceitos gerais nelas enunciados”. Qu seja, como o proprio Afonso da Silva conclui, “Se a
contengdo, spor lei restritiva, ndo ocorrer, a norma serd de aplicabilidade imediata e
expansiva”.

Em outras palavras, na falta de lei complementar, a imunidade da citada norma
constitucional ¢ incondicionada. Assim, a regulamentagdo das condigdes que passam a conter a
norma constitucional da imunidade da COFINS para as entidades beneficientes de educagéo, ora
sob andlise, s#o as veiculadas pelo Cddigo Tributirio Nacional, recepcionado como lei
complementar, e ndo as do artigo 55 da Lei n°® 8.212/91, posto que veiculadas via lei ordinaria,
forma inconstitucional de veiculagdo das condigdes restritivas da imunidade.

Talvez pudéssemos discutir acerca da competéncia dos érglos administrativos
para fazer este juizo de inconstitucionalidade formal, mas a questio passa ser inécua quando o
proprio STF, ao julgar a ADIN 2028-5, ja deu a posi¢do do Excelso Pretdrio sobre o alcance e
limitagdes do § 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal.

Decis#io plenaria do STF, em 11/11/1999, confirmando a liminar deferida pelo
Ministro Moreira Alves em 14/07/1999 (DJ de 02/08/1999), na ADIN 2028-5, para suspender, até
a decis@io final daquela, a eficdcia do artigo 1° da Lei n® 9.732, de 11/12/1998, que deu nova
redacgiio ao artigo 55, da Lei n° 8.212/91, onde ¢ restringido o alcance da imunidade da norma

> MARINS, Jaime, “Inunidade Tributdria das Instituigdes de Educagdo e Assisténcia Social”, in “Grandes Questdes
Atuais do Direito Tributdrio”, vol. IlI, Dialética, Sio Paulo, 1999, p. 149, .
* SILVA, José Afonso da. “dplicabilidade das Normas Constitucionais”, 3 ed., Malheiros, Sio Paulo, 1998, p. 116.

* Op. Cit, p. 85.
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constitucional reiteradamente citada. E na fundamentagfio da liminar, no que se refere & questdo
da inconstitucionalidade formal, assim afirmou, a certa altura, o ilustre Ministro Relator:

“A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limita¢do ao poder de
tributar e procedeu-se — ao menos é a conclusdo neste primeiro exarmne — sem
observincia da norma cogente do inciso Il do artigo 146 da Constituicdo
Federal. Cabe a lei complementar regular as limita¢es constitucionais ao
poder de tributar. Ainda que se diga da aplicabilidade do Cddigo Tributdrio
Nacional apenas aos impostos, tem-se que veio a balha, mediante velculo
impréprio, a regéncia das condigcdes suficientes a ter-se o beneficio,
considerado o instituto da imunidade e ndo o da isen¢do, tal como previsto no
§ 7°do artigo 195 da Constituigdo Federal”.

Com efeito, ¢ de aplicar-se ao caso o Decreto n® 2.346/97. Portanto, néio pode a
Lei Ordinaria n° 8.212/91, matriz legal do langamento, tratar de limitagdes ao poder de tributar,
matéria, como exposto, restrita ao &mbito da lei complementar.

Também estreme de dividas que a educagdo € espécie do género assisténcia
social. E este é o entendimento do proprio Poder Executivo, uma vez que o Decreto n® 2.536, de
06/04/1998, que regula a matéria, assim dispds:

“Art. 2° Considera-se entidade beneficiente de assisténcia social, para os fins
deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
atue no sentido de:

1V — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saide”™.

Também, embora regulamentando impropriamente a isengdo constitucional, o
legislador, no artigo 55, inciso III, da Lei 8.212/91, expressamente consighou que o congceito de
assisténcia social abrange a assisténcia educacional, ao declarar:

“Art. 55 — Fica isenta das contribui¢des de que tratam os artigos 22 e 23 desta
Lei a entidade beneficiente de assisténcia social social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

III — promover, gratuitamente, assisténcia social, inclusive educacional ou de
saude, a menores idosos, excepcionais ou pessoas carentes”, (grifei) y
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A doutrina também perfilha tal entendimento, como depreende-se do texto de
James Marins®, em que o autor paranaense averba que: “Dentro da moldura constitucional e
infraconstitucional complementar (CF, arts. 6 150, 195, 203 e 204 e CIN, arts. 9°¢ 14) é que
se afigura possivel o desenho seguro e completo do conteudo dos niicleos “educa¢do” e
“assisténcia social” como aquele correspondente as atividades sem fins lucrativos voltadas para
a educacdo, satde, trabalho, lazer, e seguranga....Tais atividades, sempre, que realizadas sem o
intuito de lucro, estdo, sem resquicio de diuvida, abrangidas pela imunidade concernente a
impostos e contribui¢des sociais.”

Como afirma o Ministro Moreira Alves, ao adentrar na questiio de fundo
veiculada na ADIN 2028-5, no preceito do § 7° do artigo 195 da Constituig#io Federal, “cuida-se
de entidades beneficientes de assisténcia social ndo estando restrito, portanto, as instituigoes
Silantrépicas. Indispensdvel, é certo, que se tenha o desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, aqueles que, sem prejufzo do préprio sustento e o da familia, ndo possam
dirigir-se aos particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela
insuficiéncia de estrutura, a prestagdo do servico pelo Estado”. E concluiu que na norma
constitucional imunizatonia “Ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servico atua de forma gratuita em relagdo aos necessitados,
procedendo a cobranga junto aqueles que possuam recursos suficlentes”. (grifei)

Assim, as condigdes limitadoras para que determinada entidade seja
constderada como beneficiente de assisténcia social é que atendam os requisitos da lei
complementar, atualmente veiculadas no artigo 14 do CTN, e que comprovem sua atuacgio
gratuita relevante aos chamados hipossuficientes. E nesse sentido que o Fisco deve dirigir sua
atuagdo, produzindo provas que tais requisitos nfo sdo atendidos. E tal questdio deve ser analisada
€aso a caso, através das provas trazidas aos autos, em confronto com o estatuto da entidade sob
analise, ndo possibilitando, como entendem alguns, uma analise linear, em fun¢#o de quesitos de
forma, sem que se perquira acerca das peculiaridades de cada entidade e sua forma de atuagio
junto aos necessitados.

E essa ¢ a fungio primordial do Fisco quando da andlise da pertinéncia ou nio
da imunidade as entidades beneficentes de assisténcia social, qual seja, produzir prova, caso a
caso, de que as mesmas nio satisfazem os requisitos do artigo 14 do CTN e de que niio atendem
gratuitamente, de forma significativa, & popula¢@io hipossuficiente, conforme posi¢io adotada

pelo Excelso Pretério.

$ Op. Cit., p. 152/153.
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E por tal, por caréncia de provas nesse sentido, € que entendo ser procedente o
recurso, ndo significando que, uma vez provado o contririo, nio possa a defendente vir a ser
novamente autuada.

Forte em todo exposto, DOU PROVIMENTO A0 RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2000

iV

JORGE FREIRE
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