MINISTERIO DA ECONOMIA. FAZENDA E PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N® 10875-000288/00-08
mfe .

Sessdo de 18 de novembro 4199 2 ACORDAO N9 _303-27.495

Recurso n%. : 114,534

Recorrente: OLIVETTI DO BRASIL S/A

Recorrid DRF - Guarulhos - SP

0 dlrelto de a Fazenda Pub11ca constituir o crédito tri
butdrio extingue-se apos cinco anos contados da data em
que tenha se notlflcado 0 su3e1to passivo de qualquer me
dida preparatorla 1nd15pensave1 ao langamento. Acolhida
a preliminar de decadencia, arguida pela recorrente.

V1stos; ;@iatados e d15cut1dos os presentes autos,

PSRN e -ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conse
lho de Contr1bu1ntes, por maioria de votos, em acolher a preliminar

de.dacadencia, vencidas as Conselheiras Malvina Corujo de Azevedo Lo

pes, relatora, e Dione Maria Andrade da Fonseca. lDesignada para redi
gir o acordao a Conselheira Sandra Maria Faronti.

Brasilia-DF.4/1R de novembro de 1992.

‘OKO HﬁgngA COSTA - Pre51dente
SANDR FARONI -;Refafora Designada
= S
<

J0SE MILBERT DE OLIVEIRA MACAU - Proc. da Faz. Nacional

VISTO €M o 10y
'SESSAQ DE: 0 2rFgy 135

: Part1c1param alnda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
' Rosa Marta Magalhdes de Cliveira e Humberto Esmeraldo Barreto Filho.
- Ausentescvos Conselheiros Milton de Souza Coelho, Leopoldo César Fon-
- tenelle e maria das Gragas Pantas Tavares.
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RECORRENTE & OLIVETTI DO BRASIL S/

FRECORRIDA ¢ DRF ~ Guarulhos - SF ,

RELATORA o MALVING CORUID DE AZEVEDQ LOFES

RELATORA DBESTIGMADA: SAMDRA MARTA FAROME

RELATOGORTIO

Laegalmente representada a empresa acima  ddentificada,
recorre tempestivanente, a este Conselho, inconformada com a decisan
de primeiro grad, que manteve a autuagao constante do A.l.. resultante
de revisao aduaneira, que iopds 2 recorrente o recolhimento dos tedboe
tos Lncidente na dmportacan, corrigidos monetariamente, acrescidos
das  multas insoritas nos arts, 108 e 169, inciso I, alinea "h" do De-
creto-lel n. 37766, no art. 384, inciso [0, do Decreto n. 87.98L/89
bem  como a multa contida no art. terceiro do Decreto-lei n. 2.287/86
em  face de ter sido apurado em confer@noia flaica, a mercadoria  cong-
tante  como "87% 1724542 X-grupo componente da entrelinha do codigo TAR
84.05.03.9%, sar consltitufda de placas de clroudilo impresso com compo-
nentes  montados, do codigo 85.21.005.00, tendo a recorrente  elaborado
RBCL, onde atende & exigédncia fiscal, apenas no gque se refere i desori-
waa  da  mercadoria, deixande de recolher tributos,. encargos ¢ mul tas
cabrlveis.

5

Festeve o processo na primeire Chmara deste Conselho,
que  houve por bem encaminhd-lo & esta Terceira Clmara, por tratar-se,
A dpoca, de matdria de sua competéncia.

Ma pega recursal a recorrente apresonta os  seqguinles
argumen tos

al praliminarnente  argui a decadéncia do direito de  a
Fazenda MMacional em exigir o orédito tributdrio,
altravés die .. datado de 20703790, recebido atravos
e AR de 02/704/90. Contesta  as fundamentagoes
apresentadas pela antoridade julgadora de  primeira
instéancia,. @ defende a lese de gque o T.L. & um tei-
bhuto cudio langamento se dd pela modalidade da homo-
Logagao o auwto langampento, argumentos estes  gque
levio  em sessan (Fls., &1 a &8y estende o preliminars
de  decad®naia tambdm ao T.F.T., posto gue, tal comno
o $L.Y. tem sew langamento efeltuado pela modalidade
cle homologagaons

by afirma gque o lLangamento do L.)0. &, na verdade, wn
langamento por homologagan, a0 contrdrio do entendi-
mento do fisco de tratar-se de langamento por declas
FACADY

ol ogquanto ao mérito, afirma bhaver importado as omercados
Fhas  constantes da Gul., n. 18-84/0464.7153-4 & D.I.
M. 502-094 descrevendo-as como "Grupo componente on-
trelinha™ destinadas & fabricacan de magquinas de s
crever, eletrinica, portdtil, tendo a fiscalizagao
entendido  gue a descrigao correta serian
circuito comn componentes eletrionicos";
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d) em observéncia ao disposto no ditem 23,1 da Porltaria
Ne  232/78 apresentouw DCT, corrigindo a  denominagan
da mercadoria, bem come O seu codigo na Takyg

e) apds  tudo dsso, @ decorridos mals de cinco anos do
desenbarago, fol autuada porgue o fiscal, om ato de
revisan aduanedira, entenden gue a Ga.l. fora emitida
para & dmportagac de "Grupo componente da  entreli-
nha" @ nao para “Flacas de circuito com compornaen tes
eletrOnicos" .. Afirma que as descricoes diferem, mas
gue a mercadoriae importada @ & mesnag

1 oentende  haver sanado a dreegularidade  relativa &
descrigan  da mercadoria @ gque tal ato nao estd  ca-
racterizadso  como  dnfragao nos ternos dos atos  gue
ragulam o DAS, sendo indoua a agao fiscal, & auwtori-
tdrio o entendimento de gque a recorrente nao  Lem
Gol. para as placas de circuitos

a) afirma  ter & G.1. n. 18-84/064. 71534 o, que  dnpore
tou, efelivamente, as mercadorias all especificadas,
por  outra  lado, tais mercadorias foram  dimportadas
sob o regime de "Drawback", inexistindo imposto  a
recolhers

h) contesta a argumentagan da fiscalizagao de gue teria
pardido o diredito ao beneflcio do "Drawback". gque
fora concedido para a mercadoria descrita como “"Gru-
po componente da entrelinha & n&o para as  "FPlacas
de  CiLrowito com componente da entrelinha", reaftirma
gquer a G, foi emitida @ existe, tendo sido sanada a
irregularidade  relativa & descricao da mercadoria,
nao poadendo o autoridade jJulgadora ignorar a exis—
tancia de tal documento, mesmo porgue consoan te dise
poe a Fortaria n. 23978, item 13, alinea "b", o/ 0
Ptem 2341, naco pode dignord-lo.

L) considera  que  incorre en grave erra a antoridade
ddulgadora ao pretender aplicar a analogia, ao congi-
derar wum simples erro formal na G.l. como eguivalen-
te & dnexistGnoia de G.l., sendo tal  procedimento
vedado pelo art. 108, pardgrafo primeiro do C.7.M.

J7 alega que em nenhum momento ficou provado ter sido o
Fisco preiudicado com o erro constido por ela, pois
a mercadoria destinou-se efelivamente & producan de
magquina de escrever eletronica, portatil. conforme
Mapa de Apuracas Menasals

Ly requer  a reforma da decisao, postulando seia decla-
rado insubsistente o AL, por falta de anpara legal.,

A decisan recorrida aponta os seguintes fundamentoss

a) entende  ser  ioprocedente o pedido de  anulagao  do
A.T.y  sob o argumento de decainento do direito da
Farzenda na constituigan do orddito tributario. Fune
da-se o conlteibuinte em prenissa falsa  ao invooar o

art. 1580 do C.T.Me & nao apresenta nenhuam obdspost Ll
v legal gue caracterize o langamento do L.F. iff(.'f' ]
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DY admite gue, dinobstante existan alguns auwtores treibue
tarios que ddentifiguem o langamento do 1.1,  como
senco  por homologagan, o lancamento do L.l. & clag-
sificada  comeo por declaracac, conforme entendimen o
da  administracan fiscal e preceituado na legislacao
tributdria, especialmente na modalidade do DAS~ Dea-
pacho Aduaneiro Simplificadon

c) cita  parecer do Procurador da Fazenda Macional, Dr.
Tlegdrio Silveira Versiani dos Andos, publicade no
D.OLL. DE 10711782 (FLS. 7982), onde o  langamento
o T.1. & definitivamente caracterizado cono  sendo
por declaragans

Tatem 31 - Pode-se, pois. chegar com destemor, &
saeguinltes conclusoes:

ay o langamento do T.3. & um langamento por deola-
Facan @, comno tal, & revislivel nos termos  do
arrlte 149, incisos T o IV do C.T.6a.
) dnvoca acdhrdao da guarta Turma do TFR, que em Julga-
men bt de Apelagao en Mandato de Sequranga n. 80,008
decidiu por ananimidades

"Declaragao de doportacac. Valor  sinplesments in-
formativo, nao importando emn auto lLangamanta. .
gque & De aragan de Ioportacan nao tem eficdcia oo
langamento, servindo apenas de base para  tanto...
Sentenga Confirmada®.

er o caso do L0, por tratar-se de langamento por de-
claracac, gualoguer verificagao do prazo de decadn-
cia  deve ser feita com base no item T do art. 173,
cdo C.T.M.,n  conforme demonstrado nos  awtos. Desta
farma, o langamento poderia ter sido efetuado a par-—
Lir de 21703780, data do registro da Dul., sendo o
exarclcio seguinte o de 1986, com & contagen  dos
dleinca)  anos decad@nciais iniciando-se a 02701786
(dia bil), Findo em O2/0L/9L o prazo para a Fazenda
constituir o crédito tributdrio. Portanto, foi le-
gal, a constituicao do crédito tributario realizada
em  1R/705/7920, recebida a notificagan pela recorrente
em QL/04/90.,

) guanto  ao mdrilo, equivoca-se a recorrente ao pree
tender  dimportar mercadorias sem G.l., ao ampare  do
heneflcio de “"Drawback", pelo simples fato de ter wm
ato  concesedrio do regime. & concessan do benefloio

nao a dsenta das obrigacoss acessdrias vinoculadassy

gl para melhor conpresnsan dos demais fundamentos  da
decisan passo & sua leitura em sessaon. (Fla., 953 a §é
dos autos).

oo relatdrid.
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VOTED VERCEDOR

A recorrents leventa preliminar de decad@noia poe  en-
tender  gue, en sendo o inposto de importacdin Lributo ocwio Largamen Lo
se da pela modalidade de homologacfo, e tendo o registro da D.I. ocor-
rida em ZLOGE/8%, na data em gue foi recebida a noltificae®o do auto de
infracao (O2/704/790), o prazo decadencial , conformneg paragrato guarto do
art. 180 do CTM, J4 se sxpirara.

A decisiio recorrida a esta alegagp®o se contra piffer,  afd e
mando  gue o langamento do IT.T. se opera por declaracac, @ nXo proee e
mologacio.

Discordo da decisfo recorrida guanto A natureza do lan—

wamento do dmposto de importagdo.

Fara bem apreciar a gquestio da decadinocia @
laciond~1a  com todos os aspectos snvolvidos e invocados K
a  natuwreza do langamento, o regine de despacho aduansiro aimplificadc
& o regine adilaneiro especial de "drawback" suspensdo.

Imndciemos pelo tipo de langamento.

Mo lancamento por declaraciio, o swieito passivo fornsoe
(eclaral)  as  dnformagd

e smobre a matdria de fato relacionadas com &
Hituaco  gue caracterize o fato gerador, & a avtoridade administrati-
Wiy  ole posse % oelenentos, aplica-lhe o direito, efetuanto o lan-
camento e potificando o conteibuinte a pagar o orédito ow A de 1o,
Assim, O que caracteriza o langamento por declaragio & gprie e i O
Tuado pela antoridade administrativa apds re hary as dnformacifies sobre
a matdria de fato relacionacd: com o falo gerador @ 88 a partisr de no-
tificado deve o conteibuintes efetuar o paganen to.

Tal ndo &, evidentenente, o caso do imposto de importa-
RO e gue a led atribui ao swielto passivo o dever de eofeltuar g
wiamente o pagamento do o ieposto, seguido do registro da D.T. O [ ey a
mento,  desse forma, & feito sen nenbum exame prévio da avtoridade ac-
minietrativa, e extingue o ordédito sob condig®D resolutoria.

Heraldo Gueiros Rernacdes esclarece. gue "no langamento
por  declarac®o hd necessidade do swieito altivo expedir notificasdo de
Langamanto  para gque o suiedlo passivo pagus o tributo. Mo lTangamento
po homologagdo, ante o fato de que o pagamento id foi feito ante f. pran
damante, ndo hd ne ddade da expedicio de nolificagdn de langamesntoyg
& forme de langar & pela homologagdo dos dados an erfatuados' .

o ndo se diga gue tal 80 se aplica a despacho  comum,
nao abrangsndo o despacho aduaneiro simplificado. Messe = o 1 g
islador transfore para wma segunda eltapa de Tisoalilzagac %
we  apos o desembarago da mercadoria,. uama sdede de aperagtes 1&gh cas
preparatdrias  do langamento, a ser feita no estabelecimento do dmpoe-
tador, 0 Langamento serd feito se o guando a administragdn Liver apor-
tunidade de, realirzando as opsragos o estabelecinen o do dmportador,

& tados pelo dimporltador.

homalagar (ou ndo) os dados antes ef
Al a prdpria TN SRE n. 19778, gue contdm as normas

i

e regein o Despad
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Rec.s L14,5354
AC. s 300537, 495

A0 - O procedimento fiscal tem infcio com o registeo
da D.L.".

"30-Finaliza-se o procedionento fiscal por ato de ofi-
cio, escrito, praticado por servidor competente, homo—
togande o crédito  tributdrio e, gquando for © :
aprovando sua exclusdo" (grifei).

Assim, nenhuma divida quanto ao fato de que o langamen-
to do L.l. se opera por homologagao, quer no despacho aduaneiro comum,
quar no simplificado.

ODutro aspecto & ser considerado & o da decaddnocia.

Confarme dispfie o art. 173 do CTN, o termo inicial para
contagen do prazo para a decadé@ncia pode ser uma das trds datas: a) o
primeiro  dia do ano seguinte Aguele en gue se podia efetuar o  langa-
menta,  mas ndo se efetuous by o dia em que se tornar definitiva a de-
cisdo que anuwlow o langamento anterior por vicio formal, ¢, ) o  dia

@m  gue se notificouw o suwieito passivo de que se iniciou o langamento.’

Interessam-nos as hipdoteseg "a" e “"cv.

HBe o langamento, de acordo com a legislagdo teibutdria,
Ja poderia ser feito, relativamente a um fato, ¢ n¥Xo o foi por falta
de informagio da administragdo, ow por negligdncia dos agentes da md-
quina  administrativa, a contagem do prazo se inicia a partir de pri-
meiro de  daneiro do ano seguinte aquele em que o langamento poderia
ser aefetuado.

Todavia, pode ocorrer que antes do indlcio do exercicio
seguinte aguele em que o imposto poderia ter sido langado., a Fazenda
Fiblica tenha iniciado investigagao interna (na reparticdon) ou exber—
nar  (procedimento de fiscalizae®o no estabelecimento do contribuinte)
@ participe #sse fato ao contribuinte. Essa participacXo pode ser di-
reta  ouw dndireta, disto é. pode comunicar diretamente o contribuinte o
inlcio de uma investigagdo ouw fiscalizagdo, ouw pode, simplesmendte, so-
Licitar informaglfes para instruir o procedimento de fiscalizagdo. Fm
gualguer caso, no momento @n que o contribuinte toma ciénecia dessa co-
municagdo, comega Ffluir o prazo decadencial .

0 terceiro aspecto a ser analisado @ que estd envolwvido
NO Processo @ o regine de "drawback” suspensfo, porque. em tal  casa,
nio ocorre o pagamento préavio do imposto.

Maegsse  regime, o fato gerador considera-se ocorrido na
data do registro da D.l., mas a-exigibilidade do crédito fica suspen-
sa, condicionada ao implemento do compromisso de exportacio. Implemen-—
tado o regime, exclue-se o crédito. A natureza do langamento (por ho-
mologagHo) do nXo & alterada apenas em funedo do nXo pagamento pela
suspensda. 0 importador assina termo de responsabilidade no canpo 24
da Dul.y, comprometendo-se a liguidar o débito e demais taxas no caso
de  dnadimplemento (total ouw parcial) do conpromisso. Messe  caso,  a
corregdo monetdria e os duros de mora serfo computados a partic da da-
ta  do registro da D.l., ou do décimo quinto dia do m@s subsequente ao
do registro, na hipdtese de D.ALS. (Fort. ME N, 36782 subitem 16.175.

Finalmente, & relevante observar que a IN SRF n. 43782,
an dispor que no caso de despacho aduaneiro simplificado, disciplinado
pela I SRF n. 172778, serd obrigatdria a apresentac®o da guinta via da
D.l.. qgue ficard registrada na reparlticiio aduaneira, onde deverd per-
manecer atd a segunda etapa de fiscalizacio ow, pelo periodo maximo de
Boanos, dndicow claramente que a segunda etapa de verificagho, do DAS
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VOTO VENGCIDO

Examinando os fatos constantes dos presendtes autos, ve-
Fifico gue a actuagao fiscal deles constantes, resulltante de  revisao
aduaneira, ooorrew en S0/046/790, par ALk,

Deorre gue a apresentacan da B.l. relativa & importacao
de-se om 21703785, relativa a bens gue estariam submetidos ao regimne
der "Drawbalk!, sob a smodalidade do DAS (Deaspacho oduaneiro Simplifica-
dod. A essa dpocay D22/03/85%, o Auditor Fiscal responsdvel pela confe-
réncia dos bens nao concordow com a olassi agan fiscal mencionada na
Doy  pois  ao contrdrio de serem as anteriormente desoritas - grupo
componente da entrelinha ~ tratavam—-se de placas de circuito impre Ou

Tem-se. portanto, gque, em 2L7°05/85%, completouw-se o fato
gerador do dioposto de importacan, com a materializacan do sed elenenbo
temporal, registro da D.l. consoante o inscrito no art. 87, inciso I,
alinea "a" do K.k,

Fretende o recorrenle ter ocorrido o decurso do  prazo
decadencial de cinco (5) ancs, conltados de 21703789 em face de a nobti-
Ficagan do langamento se ter completado em 0270490,

Argumenta  gque o lange
por honologagac, ao contrario da e
que entende ser par declaragac.

0 gue intersssa no caso @ determinar nao o langamento
tipico do Imposto de Importacac, nos casos gerais de importacan  para
CONSWNG, mas O gque existe nas dnportagoes submetidas ao regime "dreaw-
bacl", realizadas através do despacho aduaaneiro simplificado, princi-
palmente  gquando a mercadoria importada nao ¢ aguela desorita na  Guia
de Topartagan.

7,

wmen to do Toposto de Toportacan &
2 oadotadsa pela decisan  recorrida

Afirmed anteriormente nao ser fundamental se determinar
a  madalidade de langamento pertinente ao L.l.. como regra geral, @xa-
tamante em razao de o caso verlente fugir a tal regime. Entrstanto por
exclusas devo afirmar nao se tratar de langamento por homologacao, por
Ihe faltar a caracterdstica fundamental & lal nodalidade., como proevi
to no o art. 180, "capul”" do C.T.M. - a antecipacan do pagamento do trd-
bucter.

1 e

Mao tendo ocorrido Lal antecipagaa, @ Ghvio nao se tiras
tar de langamento por homologagao, como pretende a recorrente.

Tem-se comd aplicdvel d aspéoie o langamento por deolas
Fagan, por corresponder ao explicitado no art. 147, do CuTuMNe, ois gue
o lmportador forneceu ao Fisco as informagoes @ dados necessdrios &
efeltivacan o lLangamento.

Mao  materializado tal langamento no ano de  acorréncia
do Fato gerador, o disciplinagao & ser seguida & a inscorita no  art.
1725, dntiso T do C.T.M., gque determina a contagem do prazo decadencial
a  partir do priseiro dia do exerclcoio seguinte dguele em gue o langa-
mento  poderisa ter sido efeluado, ouw seia 19846, Portanto o lLangamento
realizadao  em 1990, nao fol alcangado pela decad@ncia, posto que  fol
raalizado dentro do prazo adeguade
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