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' ) .+~ COFINS.IMUNIDADE. ,
As entidades beneficentes que prestam assisténcia social no
campo de educagdio, para gozarem da imunidade constante do §

Brashia,__oF 4 1% 1 2006

Andrezza Na%mcikal_

Mat. Siape 1377389

. Vistos, rclatados ¢ (hscundos os presentcs ‘autos de recurso mterposto por .. Ui

: 72 do art. 195 da Constitui¢io Federal, devem atender ao rol de
MF - SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTESY < - mg&nc]as determinado pelo art. 55daLein®8 21 2/91
CONFERE COM O CRIGINAL _ Recurso negado.

' ASSOCIACAO EDUCACIONAL PRESIDENTE KENNEDY.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de :
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os = -~
Consetheiros Gustave Kelly Alencar, Simoné Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplentc) e
Maria Teresa Mart[ncz I,épcz, que votaram no sentido dé reconhecer a_decadéncia em relagio
80s periodos de apuragiio encerrados até janeiro/1993 ‘e de dar provimento, quanto ad mérito, por " *o’
considerarem que & recorrente cumprm os requisitos do art. 14 do CTN. Fez sustentag@o oral a
advogada da recorrente, Dra, Leliana Maria Rolim de Pontes Vlexra, OAB/DF °12.051.

11 08

Presidente

de novembro dc 2006 PR

R=latora

Participaram, ainda, do presente Julgamento 0s Conselheuos NadJa Rodrigues Romero e Antonio

Zomer, .
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ASSOCIACAO EDUCACIONAL PRESIDENTE KENNEDY

RELATORIO

 Trata-se.de recurso voluntério apresentado contra decisio proferida pela 52 Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP.

A Fiscalizacio relata no Termo de fl. 19 que constatou a falta de recolhimento da
Cofins ¢ que apurou a base de cdlculo aplicdvel a partir da escrituragio contdbil da recorrente,
relativamente ao perfodo de sbril de 1992 a dezembro de 1997, cu_]a ciéncia se deu em
18/02/1998.
A autuada apresentou impugnac;a‘io, alegando a decadéncia do periodo anterior a
dezembro de 1992; a natureza de imposto da contribuigdo social, fate que arrima a imunidade da
-~ exacio para as entidades educacionais; e¢ que, inexistente a finalidade de lucro, mexxstc_ * o
.-,f:fattmmento, e, ao fim, alega que a exigéncia de Cofins é ilegal. R ChowR
Informa, também, o relatério da decisdo recorrida: ' A
"3. O pre.s‘eme processo foi julgado por esta Delegacia de Julgamento par meio. da._
' Decisdo n® 11175/01/GD/1412/98 de 03 de Julho de 1998, de fis. 80/93, que Julgou™ . PR
- procedente em parte o langamento, o que fez com que a contribuinte . :_zpresentasse‘
_Recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme peticdodefls. 99a 108, - '
4. Recebido o Recurso pela Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contnbutﬁt:é.'v.""“_"‘.:_‘_.,._' .

acordaram os conselkeiros, por unanimidade de votos, em anular o processo apartirda
decisdo de primeira insténcia, mcluszve nos termos do Acdrdao n 203-09 }60 de ﬂ.s e

2557259, ‘
- Apremando as razdes postas na impugnagdo, &8 Turma Julgadora profenu demsao, |
... . . resumida na seguinte ementa: :
e e “Assunto: Contribuicio para o Financiamento.da Seguridade Social - Cofn.s'
Periodo de apuragio: 01/04/1992 a 31/12/1997

Ementa: DECADENCIA. A Cofins é contribuicdo destinada & Seguridade Social e, como
tal, tem o prazo decadencial de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
em que o crédito poderia ter sido constituido, entendimento esse consolidado no art. 95
do Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n®4.524, de 2002.

IMUNIDADE. INSTITUICAO DE EDUCACAO. A Cofins incide sobre a receita das
mensalidades cobradas pelas institui¢des de ensino. A imunidade previsia no art. 150, V1,

‘a’, da Constituicdo Federal contempla apenas os impostos.
INSTITUICAO DE EDUCAGAO. ASSISTENCIA SOCIAL. As instituigbes de educagdo,
T T T T prestadoras de servigo # que néo visem go atendimento desinteressado - gratuito, néo
possuindo certificado emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia .S'ocm! (CAA.S) ndo

se encontram abrangidas pelo conceito de assisténcia social.

’ .-
a3

Lancamento Procedente”.
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E | Intimada a conhecer da decisfio em 24/07/1998, aanpresa,msmatacontrascus
mwon,m 17/08/1998, recurse voluntirio a este Egrégio Conselho de Conu'ibmntes,

d“lostegmmunzﬁesded:ssmhr
Lo l.mﬁxmaamdcdefmpommmﬂxaldequensmmwesdemno'
Mm&umﬂ,mﬁooﬂnﬂovmd&mm&wﬂ Da ‘Ordem ‘Social, nko
. podendo ser excluidas dacondlciodemsuunoﬁudemasmstencm], decanite.rsocul,
diferentemente do entendimento desenvolvido na decisfio recorrida; :

2. a decis#o recorrida ignorou os argumentos da defesa, baseada em documentos
acostados aos autos, demonstrando haver cumprido os requisitos previstos no CTN para o
reconhecimento da imunidade e os exigidos pela Lei n® 8.212/91, quais sejam, nio distribuir
parcela do patriménio ou renda a titulo de lucro ou participagio, aplicar integralmente no Pais os
seus recursos, na manuten¢do de seus objetivos institucionais, ¢ manter escrituragio de suas
receitas;

3. defmde que, por ser ent:dade sem fins Jucrativos, suas receitas destinam-se a0
. seu custeio, nio se caracterizando, nem se confundindo com faturamento, figura tiplcadas "

euhdadadecarﬁtcreconbmxoo Arnmasuadcfwanadoutnnacontibllcjmdlca,“f mo e

‘ 4. rcproduz parte de parecer da Cosit/SRF, onde ¢ asseverado que nio se podc _ _
cogitar como sendo” faturamento & contribmgao, anmdade ou mensalidade fixada em ]e1
a nsscmbléla ou estatutos confederanvos : :

: .5, rcporta-sc a doutnna, citando . dzvcrsos autores buscando rcferendar o .
entendunento de que, as assomaqo&s, diversamente das sociedades, que tém fins lucratxvos, SN
referem-se &s -instituigdes que nio tém finalidade econdmica, tcndo como objeto at;wdadcs '

. beneficentes, culturais, rehglosas espomvas moral, etc. .

o Ao ﬁm, requer seja observado o entendimento cxarado no parecer normativo da

" Cosit, estando elc ainda vigente, nfio se subsumindo as mensalidades recebidas ao conceito ‘de -
receita bruta, portanto, niéo compondo base de célculo da conmbmc,:io, bem como requer seja
reformada a dacxsio _cancelando-se o auto de infracdo.

T A rmmﬁnpc&oﬂmdﬁod&&gwmmsandaoafasmmmto da exigéncia
do ‘depdsito recursal, o qual foi acolhido ¢ a seguranca concedida, em sede de apelaciio, pelo _
Tribunal Regional Federal da 3* Regifio, 0 qual também negou provimento aos mbargos de
declarac;bcs opostos pela Fazenda Nacional. '

, O recurso voluntdrio foi colocado em paute na sessio de 10/11/2004 pelo Relator
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, oportunidade em que, por unanimidade de votos, foi o
julgamento convertido em diligéncia, constando do voto o retomo dos autos & origem com o fim
de ser apurado, conclusivamente, se.a recorrente atende expressamente ao que dispde o art. 14 do

CTN.

A Informaggo Flscaldeﬂa 727e 728 informa o que segue:

TN M e e e e am—— .. -

a) exame da wcntm‘ag:ao ‘contdbil da empresa, estando Yodos “es livros
devidamente registrados ¢ com todas as formalidades legais atendidas;

b) ndio constatou, nos anos examinados, ocorréncia de distribui¢do de qualquer
parcela do patrimdnio ou da renda & qualguer titulo;
& \ 3
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+c) nio’ constaton aplicacio de recursos fora do Pads ou em stividades diversas das
mhcwudu com amanuten;io dos objetivos institucionsis; - ‘

d)mmdosuqmmrelmadosmmg:mdeﬁmaonm constatou
qmmmwmrpodomwwadmmsmmofonmpagossﬂinmwmvmaﬂo

empregaticio, rélativos & remuneracio pelos trabalhosmutldol .
- e)moufmtomatma] apmamdopelamtamsada, relnhvo as stmdades
sociais d&senvolwdas

- f) informa, m o auditor-fiscal que no material anexado a recorrente danonstm
que: “além de aplicar os recursos de sua atividade na manutengdo dos seus objetivos sociais,
também os aplica na execugdo de vasto numero de projetos sociais que sdo disponibilizados
gratuitamente para a comunidade carente, jovens e adultos analfabetos, portadores'de
necessidades especiais, catarata, aleitamento materno, vacina contra gripe, fisioterapia,
prevengdo de abuso sexuaI infamxl e outros™, .

Os autos retornaram a julgamento na sessdo de fevereiro de 2006, oportunidade - -
* em que foi objeto de vista por esta Relatora-e, na.sess#io seguinte, pelo ‘Conselheiro Antonio " :
Zomer. Entretanto, em face da remincia do Conselheiro-Relator antes’ do retorno, dos autos a‘

Julgamento 0 processo foi redistribuido, com realizagéo de noo sorteio. o ,g__

E o relatério. @

- e e T e e —— e = e s
. T e e e kit vy et e evm— e
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\AOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
'MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

: : O _Tu]gamento iniciado pelo Relator anteriormente designado e niio concluido ¢
nesta oportunidade retomado com nova relatoria ¢ voto.
. O recurso voluntério foi apresentado & vista da primeira decnsio prolatada pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, que naquela oportunidade deu |
provimento parcial ao recurso para acolher a decadéncia, matéria niio inserta no ;'Qcm'so

. voluntério em razéio disso.
' Referida decisio foi cancelada pela Terceira Camara deste Conselho, em razio de
a mesma haver sido subscrita por servidor considerado incompetente. . y ‘
“Proferida nova decisdo, o entendimento antes externado nﬁo se repctxu, sendo o -
i lanqamento conmdemdo mtegralmcnte proce:dmte : L
: Em face disso, scré aqm apreciada a alegagdo de decadéncia do pcriodo antcnor a_ »
: dezembro de 1992, tendo em vista haver a recorrente abordado tal matéria na unpugnacio, que
. na primeira Deciséo da DRJ havia sido acatada e provida. S

-0 . '
A PN e

Ncssa matéria entendo nfio assistir razfo & recorrente. ' o ~
o) Cédxgo Tnbutﬁno Naclonal - CTN, no § 4° 'do ‘art. 150, csnpulou regra. geml de w -

~ prazo & homologagdo dos pagamentos efetuados pe]o contribuinte, deixando, porém, facultada ao - ’;
.. legislador ordinério a prerrogativa de determinar, de modo especlﬁco prazo diverso para a " .
. homologagio da atividade de pagar o tributo atribuido ao sujeito passivo, podendo, na suafalta’
.ou msuﬁcxéncla, constituir o crédito tnbuténo pelo langamento, como previsto no artigo 142 do o
mesmo diploma legal
S A Cofins instituida pela Lei Complementar n® '70/91, mtcgra, por expressa
o e '—‘detammmncla contida; o orgamento da Seguridade Social. - .. . . ...
O Poder Legislativo votou ¢ o Poder Executivo sancionou a Lei n® 8. 212, de
26/07/1991, que dispds sobre a organizaciio da Seguridade Social.

Consoante ¢ permissivo contido no sobredito artigo do CTN (se a lei ndo fixar
prazo & homologagdo...), as contribuigdes destinadas & seguridade social tém o prazo de
decadéncia regulado pelo art. 45 da Lei n® 8.212/1991, sendo estabelecido em dez anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, nio
cabendo & autoridade administrativa, por lhe falecer competéncia, o exame de sua
constitucionalidade, bem como, jé afirmado, negar-lhe vigéncia. _ _ ‘

-se o teor do referido artigo:

e it e —— e e "

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido

constituido, " &

3
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analeguequenrefmdalmhmﬂa-naregxﬂnropimodecusmoda
previdincia social. Isso porgque, em seu mt. 10, reprodunndoaCaruMagna,dxspbequca
Seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos do
art. 195 .da Constituiglo Federal € do nels disposto, mediante recursos provenicntes da Unido,
ﬂmwogdommFMdemzdpmedem’hngﬁwmms .

. J& no art. 11, wanbelwaqumasmtas que complem o orgamento da
Seguridade Social, refere-se no inciso III is receitas das contribuigdes sociais, as quais relaciona
no parfgrafo Unico como sendo de diversas ongcns ¢, dentre elas, as das empresas, incidentes

* sobre faturamento ‘¢ lucro. Portanto, a Lei n® 8 .212/91. ¢ aplicdvel a todas as contribuicSes cuja

destinagdo seja a Seguridade Social,

Sendo este uma norma regularmente promulgada, repito, no hd como negar su_s
vigéncia. Entfio, como resolver a aparente antinomia dessa regra com a contide no Cédigo
Tributm'io‘Nacional no que concerne as contribuigdes sociais?

Segundo ensina Maria Helena Diniz', & antinomia de segundo grau ocorre guando

houver conflito entre os diversos critérios. No presente.caso poder-se-ia_entender tanto como

uma antinomia entre os critérios hzerérqmco ¢ cronolégico, como entre os critérios h:erérqmco e
da especialidade. Visto que o critério hmrérqmco prevalece scmprc sobre os dois outros critérios,
nao havcna anunorma. Aphca-se a norma h:crarqmcamcnte supenor _ ,

Entretanto entcndo que, sendo ‘defeso, ndo s6.a Admunstragio Pubhca como a

qualquer cidaddo, negar vigéncia 4 norms do art. 45 da Lei n® 8.212/91 sem que assim se

- manifeste o Judicidrio, sé ¢ possivel compat:blhzar a le ordindriz com a lei .complementar,”
representada pelo CTN, mtcxprctando que o § 4% do.art. 150 do CTN, ao fazer a ressalva “sea lei

ndo fixar prazo a homologagdo ..." introduziu o pezmxss:vo legal para que uma lei ordindria ou
urna lei especial posterior dxspuscsse outro prazo pnra a homologac;ao do lam;amcnto

Em outro giro,’ vcnﬁca-se que mesmo na doutrina existem vozes dwergcntes
acerca da matéria. No entendimento do iributarista Roque Antdnio Carrazze®, o lei
complcmmtar, a0 rcgular a prescricio e 8 decadéncxa m‘buténas dcvcré limitar-se a apontar

e e e et

' expressamente mencionados na Constituicio Federal, fien detalhs-168; atropelando ¥ autonomia’

dos entes tributantes. Interpreta o citado mestre que o legislador complementar néo recebeu um

*“cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescrigiio tributérias.
Ensina o eminente professor ¢ tributarista:

. a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou - (art, 156, V, da

CIM que @ decadéncia e o prescrigio sdo causas extintivas de obrigagdes tributdrias.

Poderd, ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 € 174 do CIN) - o dies a

quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a

prestigid-lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts. 151 ¢ 174,

pordgrafo sunico, do CIN) - as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da

C = prescrigiv tributdria.- Neste particular, poderd, alids, «té criar causas novas {ndo
contempladas no Codigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito

7
\ °

5

! , Compéndio de Introdugho & Ciéncia do Direito, 13* edicio, 2001 pég. 474/475.
? Curso de Direito Constitucional Tribm&no, 18 edigdo, 2002, Mualheiros Editores, pigs. 805/806.

e g
£
K N

X

*
TR
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material violado. Todos estes .exemplos eﬁémdrﬁh—se, perfeitamente, no campo das
: mgarmsem matéria de legislagdo tributdria. s -
' Nﬁoc dado, porém,-a esta mesma el camplemntar«entmr na chamada _ecorlomxa
’ m Wk dzzer nos assuntos de pccukaumeresse das pessoas politicas. P
Estas, aoexerdtaremmcowénaar tributdrias, devem obedecer, .apenas, ds
. i+ diretrizes constituciongis. A criagdo in abstracto de tributos, 0 modo de apurar o crédito
: tributdrio e a forma de se extinguirem obrigagdes tributdrias, inclusive a decadénciae a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complemenm:- alguma
poderd restringir, nem, muito menos, anular.” ) . .

E conclui:

“Eis por que, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescriciauais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Nao de lei complementar.”

Traz, em reforgo 3 sua posig#o, o éntendimento doutrindrio, que alega ser mais - .
autorizado, de Antonio Carlos Marcato de que a decadmcla ea prescm;ao sdo qucstocs fim

relamonadas a direito material. s , : R AR s

o e . Porta.nto venﬁca-se que os critérios e as mterpretac.ﬁcs doutnnénas nio sao {‘3‘;_‘

ST convcrgentcsnosentldo dc cstabcleccrumadlremz pacifica acerca da matéria. ._ AR R

ST e Y Atende © ditame constitucional da autonomia dos_entes foderados 0. fato de. '
podercm eles legislar sobre matéria em que ¢ cabivel & lei complcmcntar somente estabeleccr

© * . " normas gerais. E ela o fazendo, através de ressalva, facultou & lei dispor diferentemente. AsSim, il

‘ -.a0 talante dos leglsladores da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, pode-se estabeleccr rcgra q;_ E

_ diversa para o instituto aqui analisado, pcrmmndo que nos diferentes entes federados COBX]StaID '
, Tegras especiﬁcas - ‘ Lo S s

- , Nessa dxreg:ao assim também cxpressou seu entendlmcnto 0 cnunente tnbutansta .
José Souto Malor Borges, citado pelo Professor Luciano Amaro’, a0 defendcr que: “a posi¢do
' -correta, a seu ver, estaria no reconhecimento de que a lei ordindria material pode integrar o Cédigo
WA +  Tributério Nacional (vale dizer, preencher a lacuna desse diploma)”. E conclui que “se a lej ordména S
e b e . ~nd0_dispuser a_respeito. a'es,sg,prazo ndo poderd @ doutrina (fazé-lo), asribuindo-se o exercicio de’ uma’ ;i
o fungdo que incumbe sé aos orgdos de produ¢do normativa, isto é, vedado lhe estd preencher essa’
'Iacuna A solugdo (...) somente poderd ser encontrada (...) pelo érgdo do Poder Judicidrio™. :

Ora, tem-se que existe a lei que dispSe sobre a maténa, prescmdmdo dc sua
remessa para o Judiciario. -

-Dessarte, reJelto a alegacio de decadéncla do pcnodo antenor a dczembro de
1992 mclumvc.

Quanto a maténa de mérito, impende analisar a sxtuacio juridica da recorrente no
que diz respeito & mumdade e/ou isengdo das contn'bmg;ocs sociais, mazs especxﬁcamcntc quanto
ACofms. ‘ . ,

D S e e et e b aa [ . — . -
JRp— PO BT L TP —— —— = e nn ———

Alega a recorrente em seu reCurso que: .

;-

- _ 3 Direito Tributério Brasileiro, 3* edicéio, 1999, pégs. 385/386.
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“... @ decisio n&'o enfrentou os argmhemasda defesa que, com base emprom |

LTI T I Y )

documental acostada a este processo, demonstraram.o cumprimento dos requisitos previstos no -

Codige ITributério Nacional para o recomhecimento da imunidade, como também, embora
inconstitucionails as exigéncias, como I demonstrado, o cumprimento dos reqxdsitos contidos na
Lei Fedoval n*. 8.2!2/91 “e

b) quc & Coordenac¥o do Sistema de Tn’butar,:io Cosit, manifestando-se acerca -

das receitas das associagBes, asseverou que: “... ndo se pode cogitar tratar-se de faturamento a
contribuicdo, anuidade ou mensalidade ﬁ.xada em lei, assembléia ou estatutos confederativos

-

Quanto & referéncia & manifestagdo da Cosit acerca de ndo ser faturamento as
parcelas recebidas pelas associagBes, verifica-se que o referido 6rgfio reporta-se. dquelas parcelas
recebidas que tenham sido fixadas em lei, assembléia ou estatuto confederative, 0 que ndo € o

caso da recorrente.

Desse modo, os ingressds financeiros, denominados pela recorrente como sendo
“recursos”, sio nos termos da leg:sla;éo recmta.s de prestat;io se servigos vinculados &

Também verifica-se auscntes nos autos qumsquer provas documenta:s relabvas 0.

AN

- fruig#io da imunidade da Cofins, diversamente do que aﬁrma arecorrente.

Nesse ponto é de se destacar que, em que pese haja a Informac;ao Fiscal relatlva a

art. 14 do CTN para fins de fruigiio da imunidade, entendo que legislagdo d ele superveniente .

¢ -

“

i’

Y T

. diligéncia requerida haver constatado o integral cumprimento das exigéncias relacionadas no ;.-

ampliou o leque das exigéncias a serem atendidas, uma vez que 2 Constxtulgao Fedcral remeten

para a lei ordinéria 08 termos em que ela pode ser fruida.

- Valho-me do voto profendo pela Conselheira Luciana Pato Peg:anha Martins
acerca dessa matéria, o qual, com o pedldo de véma, reproduzo pare que passe a se constituir nos
ufundamcntos deste: - i - "V -

LT TR questdo cingesse @o reconhecuii““i" de TmuAidade dﬁ‘Caﬂm' para instituigies de

educagao.

Reza o pardgrafo 7°, do artigo 195 da Constituigio Federal que sdo isentas de
contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social gue
atendam ds exigéncias estabelecidas em lei.

A lei que haoje fixa as condigies para gozo do beneﬁczo éaden®82i2 de 1991, gue em
seu artigo 55 dispde:
Art. 55. Fica isenta das contribuigbes de que tratam os aris. 22 e 23 desta lei a enndade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de urilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;
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menores, ilosos, excepcionais om pessoas carentes;
IV - nio percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores .ou bergfeitores
remuneragio e nido usyfruam vantagens ou bengficios a qualguer titdlo; .
v - apﬁquebuegmbumommdrmhadoopmaonalmmmpéoc

desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades. .

1° Ressalvados os direitos adguiridos, a isencio de que trata este artigo serd requerida -

ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo .

personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isengdo. )

O Supremo Tribunal Federal jd reconheceu quando da !tmmar concedida na ADIN |
2.028, que o beneficio de que cogita o paragrafo 7% do artigo 195 é o de imunidade. Tal

imunidade, af rmou-se na mesma ocasido em que se referendou a citada medida liminar,

estende-se as entidades que prestam assisténcia saczal no campo da saude e da

Para ﬁrmar este ponto basta transcrever do voto condutar do emmente Mxn Morelra :

Alves o seguinte trecho:

‘... em sua redacio originéria, o art. 55 da Lei n° 8.212/91, que regulamenton as
exigéncias que deveriam ser atendidas pelas entidades beneﬁcentes de ‘assisténcia

social para gozarem da imunidade — isen¢do prevista na Constituiclo imunidade &,
conforme cntendimento jé firmado por esta Corte — adotou conceito mais amplo de

assisténcia social do que o decorrente do artigo 203 da Carta Magna, a0 estabelecer, em -

seu inciso IMI, que uma das exigéncias para a isen¢éio (entenda—se m:nm:dadc) em favor

‘das entidades beneficentes de assisténcia social seria a de ela promover “a assisténcia

social beneficente, mcluswe cducamonal cde satide a menores 1dosos exccpcxonms ou
pessoas carentes’. (grifei) - : -

--—E—mats adiante; menciona-5-Relaior- que—estaCorte teni entendido- que—a-entidade
beneficente de assisténcia social, a que alude o pardgrafo 7° do art. 195 da Constmucﬁo -

abarca a entidade beneficente de assisténcia educacional.’

Por outro lado, de hé muito se firmou a jurisprudéncia do STF no sentido de que 56 é
exigivel lei complementar quando a Constituigao expressamente a ela faz alusdo com
referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a ‘lei’ para estabelecer principio de reserva legal, essa apressao
compreende tanto a legislagdo ordindria, nas suas daferen:es modalidades, quanto a
legislagdo complementar.

Sealgumaduwdacmdareszar:obrcoemmdxmrodomarapeuodoralde
exigéncias a que devem atender as entidades beneficentes de assisténcia social para
gozarem da imunidade constante do pardgrafo 7° do art 195 da Constituicao estar
determinado pelo art. 55 da Lei n® 8.212/91, transcrevo ementa de acorddo proferido no

Mandado de Injung¢do n° 616, em 1 7/06/2002:
. \ o

v

-

' 'r!“j.a;

3
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.. . Constitucionol. Entidade civil, sem fins Tucrativos. Pretende que lei complementar . -
"disponhe sobre a imunidade 4 tributacdo de impostos e contribuicdo para ¢ seguridade -

socidl, como regulamenta¢io do art. 195, § 7° da CF. A hipdiese é de isengdo. X matéria

- jé foi regulomentada pelo art. 55 da Lei n* 8.212/1, comuakemgﬁesdaia?ﬁl’/?& ,

Precedente. Impetrante julgada carecedora da a;ao
Os pracedgutaq mencionados séo os Mandados de Injungdo n®605, 608 ¢ 809.

O que pode a recorrente guestionar é a constitucionialidade do art. 55 da Lei n° 8.212/91.
Contudo, por integrar o ordenamento juridico pétrio, tem vigéncia e eficdcia plena
engquanto rdo declarada inconstitucional pelo poder competente. In casu, o Supremo

Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais orgaos judicantes do Poder .

Judicidrio, em controle difuso. Neste caso, para ter efeito erga omnes, necessita de

resolugdo do Senado Federal suspendendo a execucic da norma declarada -
.inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o .contencioso . .

administrativo nio é o foro prdprio e adegquado para discussao dessa natureza.

. Nesse sentido é a jurisprudéncia torrencial deste Coiegzado e, também, da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais. Dal seria estéril qualguer discussdo na e.s;fera e

admmummva sobre esse tema ‘

Quanlo a aIcga.;:aa de que o inciso Vl1doart. 1 50 da Constituicdo con:empla tributos em
geral € ndo apenas impostos, o STF ja se pronunciou diversas vezes considerando que as

cantrzbm;oes para o financiamento da seguridade social sdo modalidade de tributo que -
. ndo se enquadra na de imposto, ¢, em face do sistema tributdrio da atual Constituigio, . -. . .

ndo estdo elas abrangxdas .pela_imunidade tributdria prevista no referido amgo, S

porquamo tal :mumdade 50 dzz respe:to @ imposios. Nesse sentido:

‘EMENTA:. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO v

:mmurmo COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PIS, INCIDENCIA SOBRE "

. OPERACOES RELATIVAS A - ENERGIA ELETRICA, SERVICOS -DE

COMUNICAGOES, DERIVADOS DE PETROLEO, comeusﬂvms E MINERAIS =

. DO PAIS. IMUNIDADE. INEXISTENCIA.

l.A COFINS ¢ a contnbmz;io para ¢ PIS, na presente ordem constitucional, s3o
modalidades de tributo que nio se enquadram na de imposto, ¢ como contribuicdes para

- a-seguridade social-ndo estio abrangidas-pela imunidade-previstano artigo-150; VE da,

Constituigio Federal nem siic alcangadas pelo principio da exclusmdadc consagrado no

§ 3° do artigo 155 da mesma Carta. Precedentes.’

AGRRE-224957/AL Relator Min. MAURICIO CORREA Juigamento 24/10/2000 -

Segunda Turma
Quanto a isengdo contida na Medida Proviséria n® 2.138-33, de 24/08/01, mencionada
pela recan-ente dispGem os art.13 e 14:

‘Art. 13. A contribuigiio para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
ulinos, & aliquota de um por cento, pelas scguintes entidades:
x- templos de qualquer culto;
n- pamdos politicos;
‘1 - instituicdes de educacio e de assisténcia social & que se refere o art. 12 da Lel n®
E
\ 10
x

\;
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IV - mmaugbadcwnuﬁ!mrépwo recreativo, culnml,cnmtiﬁcoeuusocugdes,a
que serefere 0 art. 15da Lei n° 9.532, de 1997;

V- mdxutos,fe@mgﬁueoonfedanq&e&;
M-mviwswdﬁsmamm,mmkak

VII - consclhos de fiscalizagko de profissdes regulamentadas;

VIII - fundacdes de direito privado ¢ fundagdes piblicas institufdas ou mantidas pelo
Poder Piiblico;

IX - condominios de proprietrios de imdveis residenciais ou comerciais; ¢

X - a Organizacko das Cooperativas Brasileiras - OCB ¢ as Organiza¢des Estaduais de
Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

" Art 14. Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sio
isentas da COFINS as receitas:

()

. X- rchnvasésauvxdadcsprmasdasmndadesaqucserefcreom 13 .

A.mm, as institui¢Ges de educagdo e de assisténcia social a que se refere 0 art 12 da Lei -
n°9.532, de 10 de dezembro de 1997, terdo as receitas relativas ds atividcdes proprias

da entidade isentas da Cofins, em relag:ao aos jbros geradores ocorridas a partir de }" de ,

Jevereiro de 1999.

Por sua vez, determina’o aludm'o art 12 da Lei n’ 9. 532/97

‘Art 12. Para efeito do dlsposto no &rt. 150, inciso VI, alinea ‘c’, da- Const:tuu;io o
considera-se imune a jnstituigio de educagdo ou de assisténcia socxal que preste os
servigos para os quais houver sido instituida e os coloque 3 disposigdio da populagﬁo em
geral, em cariter complcmcnta: as atividades do Estado sem ﬁns lucrativos. ’
. § 1° Nio estdo abrangidos pela imunidade os rmdlmentos ¢ 0s de cap1ta1 aufcndos em
aplicagBes financeiras de renda fixa ou de renda vanivcl

. § 2 Para o gozo da imunidade, ns instituic,m 2 que se refere este artigo, eltio
- -i— obrigadas s atender a0s seguintes requisitos: - Liloc e

a) nio remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pclos smm;os prestados;
b) aplicar integralmente seus recursos na manuteng#o e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;
c) manter escrituracio compieta de suas receitas e dcspcsas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidio;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os

documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagio de suas despesas,
bem assim a realizaco de quaisquer outros atos ou operagbes que venham a modificar
T " €) apresentar, anualmente, Declaragio de Rendimentos, cm ‘conformidade com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal,
)
é

11

&

s
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atividades, ou a érglo piblico; -
~h) outres. requisitos, estabelecidos em lei especilica, relacionzdes com ‘o
funcionamento das entidades a que se refere este artige. :

. § 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos & que nio apresente superdvit em suas
contas ou, caso o apresente¢ em determinando exercicio, destine referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.’

Dessa forma, as instituicdes de educagdo e de assisténcia social terdo as receitas
relativas as atividades proprias da entidade isentas da Cofins, em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, desde que atendidas as .

 condigbes dispostas no artigo acima transcrito e as contidas no art. 55 do Lei n° 8 s

. L2121 : . L

e 'Da andlise do processa verifica:se que a recorrente ndo atende a todas as e.ngéncms do

.. art. 55 da Lei n® 8.212/91, em especial o Certificado de Entidade de Fins Fdamropzcos, .o
jbmec:do pelo Conselho Nacional de Servigo Social. A respeito do instituto da isen¢do, .
deve ser lembrado que o Cédigo Tributério Nacional dispde, em seu art. 111 que se.
mterpreta literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de :Seng:aa :

. Porquanto tenha a informacdio fiscal da diligéncia requerida constatado ter
ocorrido 0 cumprimento das exigéncias contidas no art. 14 do CTN, entendo como ndo
cumpridos os demais requisitos exigidos no art. 55 da Lei n® 8.212/91, como consta do voto .
acima reproduzido, a qual, sendo lei vigente ¢ eficaz, néio pode ter seu comando afastado’ em’
~sede de Julgamcnto administrativo, estando o julgador, nesta esfera, submetido aos seus termos. °

' Alega a recorrente, com razdo, que a introdugdo da exigéncia do Certificado e do |
Reglstro de Entidade de Fins Fxlsntréplcos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assxsténcm
Social, rénovado a cada trés anos, na norma do art. 55 da Lei n2 8.212/91 pela Lei n® 9.429,

- = publicads ear 27/12/199; 88 ode sléagar o8 fatos gesadores EOITAOS & parar 0 janeifo de .

1997.

Entretanto, a exigéncia contida no inciso I do referido artigo — seja reconhecida
como de utilidade piblica federal ¢ estadual ou do Distrito Federal ou municipal ~ ¢ pressuposto
mserto originalmente na norma, néo estando, também, cumprido pela recorrente. ~ e

Ressalte-se que g priori o descumprimento de obrigagdes formais ou acessorias
- . no pode implicar em exigéncia de tributos. Entretanto, na medida em que a referida exigéncia
" torna-se pressuposto para a exclusfio de tributo, o direito fica condicionado ao atendimento das
referidas exigéncias legais. Atente-se para o fato de que o art. 195, § 7%, da CF, concedeu a- -
1sencio oondlmonada i observéncia de disposigdes legais.

o i Tam’bém nio socorre & recorrente a alegag:ao de que o Plenano do Supremo
Tribunal Federal suspendeu a vigéncia das alteragSes introduzidas no art. 55 da Lej n® 8.212/9]
pelos arts. 12 4° da Lei n® 9.732/98, uma vez que a exigéncia tributaria contida nos autos refere-

& }:‘ 12.



Ministério da Fazenda
Segundo Consclho de Contribuintes

10875.000449/98-38

| MF - $EGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

22 CC-MF
CONFERE COM O ORIGINAL _ Fl.
6 -7’ 1 A 2Os

Brasilia,

. Andrezza Nascimente Qchmcll\al -.

M. Siape 1377389

T 126976
3 202-17.48% o

scaosfatosgaxdorosocomdosatédezan‘brodel997earefmdanorma,porserpostcnoratals--.= .

fatos,nioselheaphapmforgadomspostonoart.lﬂdocm -

. Comessasconsldaaoﬁuvotopornegm'pmvunmtowrecm'sovolmténo
SﬂuéuSusﬁes,emOSdemvanhmde:ZO% -

‘w&..m

e e e i i ammamas

CRISTINA ROQ?I')A COSTA

o ST - v
PO — J e T e T

13

<



	Page 1
	_0064700.PDF
	Page 1

	_0064800.PDF
	Page 1

	_0064900.PDF
	Page 1

	_0065000.PDF
	Page 1

	_0065100.PDF
	Page 1

	_0065200.PDF
	Page 1

	_0065300.PDF
	Page 1

	_0065400.PDF
	Page 1

	_0065500.PDF
	Page 1

	_0065600.PDF
	Page 1

	_0065700.PDF
	Page 1

	_0065800.PDF
	Page 1


