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PIS — COMPENSACAO - EXECUCAO DE SENTENGCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADQ - A compensagdo
deve guardar estrita conformidade com os termos da sentenga
judicial que a autorizou.

SEMESTRALIDADE — A base de calculo da Contribuigio para
o PIS, até o advento da MP n°® 1.212/95, é o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, de acordo
com o paragrafo inico do art. 6° da L.ei Complementar n° 07/70,
conforme entendimento da CSRF e do STIJ.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DEGUSSA BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das SessGes, em 02 de dezembro de 2003

Otacilio Da#ttas Cartaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
César Piantavigna, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez
Lépez, Luciana Pato Peganha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,
Eaal/cf/ovrs
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DEGUSSA BRASIL LTDA.

RELATORIO

A empresa DEGUSSA BRASIL LTDA. foi autuada em 09/02/2000 (doc. fls.

111/113), pela falta de recolhimento da Contribuigfio para o Programa de Integragfio Social -
PIS, nos periodos de margo/1999 a outubro/1999.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribui¢io, a multa de oficio ¢ os

juros de mora, perfazendo o crédito tributario o total de R$2.799.293,81.

Informou o autuante, as fls. 104/105:

“O contribuinte acima identificado, impetrou em 23/10/98 a Ag¢do Ordindria
de Repeti¢do de Indébito n® 98.0045051-3 com o objetivo de reconhecimento,
entre outros:

1 —dos efeitos da Resolucdo Senatorial n®49/95;

2 — do direito da autora proceder a compensagdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS, com apuragées da Cofins, do PIS, da CSSL, do IR
nas suas mais diversas modalidades e mesmo do IPI;

3 —do prazo prescricional a ser considerado para fins de restitui¢do pela via
compensatoria seja de 10 (dez) anos.

Em 15 de junho de 1999, 0o MM. Juiz da 13°Vara Federal julgou procedente o
direito da postulante de compensar os valores pagos indevidamente a titulo de
PIS com guaisquer tributos ou contribui¢ées sob a administra¢do da mesma
Secretaria, observando o prazo prescricional giiingiienal contado de 23 de
outubro de 1998, data do ajuizamento, para tras.

Em atendimento ao determinado pelo Sr. MM. Juiz e ao prescrito no Ato
Declaratorio SRF n” 96, de 26 de novembro de 1999, foram elaboradas as
planilhas de Apura¢do do Montante do PIS pago a maior. Tais planilhas
contém dados das empresas Degussa Huls Ltda.,, CNPJ 62.695.036/0001-94 ¢
Newtechnos Catalisadores Automotivos Ltda., CNPJ 67.014.746/0001-25. As
empresas Hagadé Comércio e Representagdes de Produtos Quimicos Ltda.,
CNPJ 61.113.007/0001-04 e Rau do Brasil Produtos Metalicos Ltda., CNPJ
51.253.839/0001-72, foram incorporadas antes do periodo prescricional de
cinco anos. As planilhas de Apuragdo do Montante do PIS Pago a Maior
foram elaboradas da seguinte forma:

1 — recolhimentos efetuados a partir de 23 de outubro de 1993 ;

2 — conversdo dos valores devidos:

2.1. fatos geradores de 01/01/92 a 31/10/93, art. 33, inciso IV, da Lei

8.383/91. m
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2.2. fatos geradores de 01/11/93 a 31/08/94, arr. 53, inciso IV, da Lei
8.383/91, com reda¢do dada pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 368/93 e
suas reedi¢cdes convalidadas pela Lei n°8.850/94.

2.3. fatos geradores a partir de 01/09/94, art. 55 da Lei 9.069/95;

3 — verificagGo das datas de vencimentos, e reconversdo dos valores nas datas
dos pagamentos; sendo que o periodo de apuracdo jun/95, da empresa
Degussa, foi recolhido cormm atraso acarretando, portanto, multa e juros de
mora;

4 — atualizag¢do pela Ufir, dos valores recolhidos a maior até 01/01/96.
Quanto a determinac¢do da base de cdlculo transcrevemos, a seguir, partes do
Parecer PGFN CATn°437, de 19 de margo de 1988 (DOU de 09/04/98):
(.

16 — Mas a Lei n° 7.691/88 produziu outro efeito bastante significativo:

E que ao dizer que sobre a contribui¢do recolhida o prazo ali estabelecido
incidiria apenas a corregdo do art. 1°, o legislador afastou, definitivamente,
qualquer duvida quanto a aplicabilidade da atualizacdo monetaria no periodo
compreendido entre o fato gerador e o pagamento da contribuicdo. Também
deixou bastante claro que: fato gerador da contribuicdo é o faturamento de
um determinado més e a base de cdilculo € 0 montante desse faturamento.
Assim, ainda que admitida, apenas para argumentar, alguma logicidade no
entendimento que defendia estarem fato gerador e base de calculo separados
por um lapso de seis meses, apos a edigdo desta lei, este raciocinio, tornou-se
absolutamente insusternttavel.

Conclusées

46 — Por todo o exposto, podermios concluir que:

I—alein®7621/88 revogou o _pardgrafo tnico do art. 6°da LC n° 7/70; ndo
sobreviveu, portanto, a partir _dai, o prazo de seis rmeses entre o fato gerador e
o pagamento da contribuicdo, como originalmente_determinara o referido
dispositivo. ™’

Quanto a planilha de Compensacdo, os débitos compensados foram ajustados
para janeiro de 1996, excluindo dos mesmos a taxa Selic acumulada entre
janeiro de 1996 e o més de vencimento do respectivo débito, demonstrando
que o montante foi insuficiente para o total das compensagdes realizadas pelo
contribuinte.

As bases de cdlculo utilizadas para a apurag¢cdo do mrontante foram extraidas
das declaracbes de IRPJ dos contribuinte (base de cdlculo do
Finsocial/Cofins), quando ndo informadas nas planilhas apresentadas pelos
mesmos. '(grifei)

Impugnando tempestivamente o feito, as fls. 119/131, a autuada alegou, em
suma, que:

- foi lavrado o auto de infragdo alegando-se a ocorréncia de erros nas
compensagdes efetuadas pela contribuinte, quais sejam, a revogacio do pardgrafo unico do art.
6° da Lei Complementar, de 07 de setembro de 1970, e a ocorréncia da prescrigdo qiiingiienal.

Cﬁg\ 3
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Porém, essas questdes estavam sendo discutidas nos autos da Agfo Ordinaria, conforme se
depreendia da simples leitura de seus topicos B e D da petigdo inicial, bem como do Recurso de
Apelagfio interposto pela impugnante, valendo ressaltar que as compensag¢des seguiram
rigorosamente os termos da tutela jurisdicional obtida. Assim, a lavratura do presente auto de
infrac3io era totalmente descabida, pois as alega¢des trazidas pela mesma ainda estavam sendo
discutidas judicialmente;

- a exigibilidade do crédito tributario estava suspensa, nos moldes do art. 151,
inciso IV, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributirio Nacional (CTN). A
relevincia da fundamentacfio ¢ a propria plausibilidade do direito invocado restavam claras dos
argumentos alinhados na defesa apresentada, em que se demonstrou a total afronta ao principio
da razoabilidade inerente 3 Administragao Publica, quando realiza seus atos arbitrariamente ¢
aleatoriamente. A ofensa a esse principio acarretou também ofensa a outros dois principios
previstos na Constituigdo Federal de 1988: o da legalidade e 0 da finalidade;

- o préprio Poder Executivo, quando da edigdo do Decreto n® 2.194, de 7 de
abril de 1997, ¢ do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, autorizou a Receita Federal,
bem como a Procuradoria da Fazenda Nacional, a ndo constituir, a retificar ou a cancelar
créditos tributirios referentes as decises definitivas exaradas pelo Supremo Tribunal Federal,
como era o caso em tela, que tratou da Contribuicdo ao PIS nos moldes instituidos pelos
inconstitucionais Decretos-Leis n®s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de
1988;

- se nfo forem suspensos os efeitos do auto de infragcdo em comento, ter-se-ia
no dmbito administrativo objeto extremamente idéntico dquele discutido nos autos da Agio
Ordinaria;

- 0 prazo de decadéncia/prescri¢do para pleitear-se a restituigdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de PIS sé podia iniciar-se a partir da declaragio de
inconstitucionalidade do dispositivo questionado, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.
De qualquer forma, ainda que assim ndo fosse, a contribuigdo ao PIS era tributo caracterizado
pelo lancamento por homologag¢do e, sendo assim, o prazo prescricional/decadencial tinha inicio
apenas a partir da homologagfo, a qual ocorre de maneira técita apés 5 anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. No caso da impugnante, a homologagio do recolhimento da
contribui¢do ao PIS foi técita, razdo pela qual o prazo total para restituigédo era de 10 (dez) anos
e ndo de 5 (cinco); e

- no regime da Lei Complementar n° 7, de 1970, o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador constitui a base de célculo de incidéncia do PIS, sem
que haja qualquer atualiza¢io monetéria de seu valor.,

A autoridade julgadora de primeira instincia reconheceu o direito de
incidéncia da Taxa SELIC nos créditos da autuada, recalculou o montante compensado, e
manteve parcialmente o langamento, em decisio assim ementada (doc, fls. 222/236):

T\ 4
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Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 31/10/1999

Ementa: ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO. A constituicio do crédito
tributdario pelo langamento é atividade administrativa vinculada e obrigatoria,
ainda que o contribuinte tenha proposto agdo judicial. LC 7, DE 1970. BASE
DE CALCULO. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES. VIGENCIA.
Com a Resolugdo 45, de 1995, do Senado Federal, no periodo abrangido pelos
DI 2.445, de 1988, e 2.449, de 1988, o PIS deve ser recolhido segundo a L.C 7,
de 1970, e alteragdes da legislagdo superveniente. O art. 6°da LC 7, de 1970,
veicula norma sobre prazo de recolhimento e ndo regra especial sobre base de
cdlculo retroativa da referida contribuicio. COMPENSACAO. TAXA SELIC.
O termo inicial da incidéncia da taxa Selic, quando se tratar de pagamento
indevido ou a maior, ¢ 0 més de janeiro de 1996, se o pagamento tiver sido
efetuado antes de 1°de janeiro de 1996, e a data da efetivacdo do pagamento,
se efetuado a partir de 1° de janeiro de 1996, o termo final, o més anterior ao
da efetiva compensagéo.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE ™.

Inconformada com a decisdo proferida, a autuada, as fls. 246/255, interpds

recurso voluntirio tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde protestou pelo
reconhecimento da semestralidade da base de célculo do PIS, nos termos do pardgrafo tnico da

LC n° 07/70.

As fls. 257/261 foi trazida medida liminar concedida em sede de mandado de

seguranga, determinando o seguimento do recurso sem a exigéncia do respectivo depdsito

recursal.

E o relatério.

P
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Como relatado, a empresa DEGUSSA BRASIL LTDA. foi autuada em
09/02/2000 (doc. fls. 111/113), pela falta de recolhimento da Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS, nos periodos de marg¢o/1999 a outubro/1999

O langamento em lide decorre de glosa da compensagdo efetuada pela
contribuinte com base em decisdo judicial, dos valores que recolheu a maior, a titulo de PIS, sob
a égide dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais, com débitos
vincendos da mesma contribuigéo.

A matéria discutida nos autos resume-se a constituigdo dos créditos
compensados.,

Primeiramente cabe ressaltar que a recorrente socorreu-se & via judicial para
efetuar a compensagdo em tela, e, em relagdo a matéria discutida em agdo judicial, dispde o
pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n® 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda piblica sé ¢é
admissivel em execugfo, na forma da Lei, salvo as hipdteses de mandado de
seguranga, acio de repeticdo de indébito ou agdo anulatoria do ato declaratério
da divida, esta precedida do deposito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros ¢ multa de mora e demais
encargos.

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agiio prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.” (grifei)

A interposi¢do de agdo judicial produz um efeito capital, que é a perda do
poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como
preceitua o citado dispositivo legal.

A desisténeia da via administrativa ndo é um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposi¢io de lei em sentido estrito.

Nio importa que o langamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da agio,
porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede o
langamento do crédito tributario, cuja Unica fronteira legal intransponivel € a decadéncia.

™
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A sentenga proferida no processo n® 98.004501-3 (doc. fls. 323/328), ajuizado
perante a 13° Vara da Federal de S3o Paulo, declarou:

- procedente o direito da interessada “a se compensar dos valores pagos
indevidamente 4 titulo do PIS, recolhido nos termos dos Decretos-leis 2.445/88
e 2.449/88, com quaisquer tributos ou contribui¢ies” sob a administragdo da
SRF

- prescritos todos os créditos anteriores a cinco anos da data de ajuizamento da
aAcao.

O TRF da 3° Regifo, ao julgar a apelagiio n® 588327-SP (doc. fls. 329/336),
considerou inocorrente a prescri¢do qiiinqiienal e reconheceu o direito de efetuar a compensagéo
dos valores recolhidos a guisa de contribui¢do para o PIS, corrigidos monetariamente pelos
mesmos indices utilizados pelo FISCQ, com parcelas vincendas da prépria contribuigéo.

A decisdo judicial sempre prevalece sobre a decisfio administrativa e, desse
modo, a compensagio em lide deve ser analisada nos termos da decisdo de fls. 329/336, que ja
transitou em julgado (certiddo de fl. 337).

A compensag¢io, efetuada na execugdo de sentenga judicial transitada em
julgado, deve guardar estrita conformidade com os termos da sentenga judicial que a autorizou,

Entretanto, no recurso apresentado a este Conselho, a recorrente protesta pelo
reconhecimento da semestralidade da base de calculo do PIS, nos termos do paragrafo tnico do
art. 6° da LC n® 07/70, matéria ndo apreciada na decisfo judicial em comento e que, portanto,
pode ser conhecida na via administrativa.

A recorrente entende que o sexto més, previsto no art. 6° da Lei Complementar
n® 7, de 7 de setembro de 1970, representa base de célculo da contribuigdo, enquanto que a
fiscalizagdio e o julgador de primeira instancia o adotam como prazo de recolhimento da exagdo.

Os Colegiados Administrativos ja pacificaram o entendimento de que, até o
advento da MP n® 1.212/95, o sexto més versado no artigo 6° pardgrafo anico, da Lei
Complementar 07/70, trata-se da base de calculo do PIS, e ndo de prazo de recolhimento.

Nesse sentido a Camara Superior de Recursos Fiscais se pronunciou nos
Acérdios CSRF/02-01.028 ¢ CSRF/02-01.016, que assim estdo ementados:

“PIS - LEI COMPLEMENTAR N° 7/70 - SEMESTRALIDADE - Sob o regime
da Lei Complementar n° 7/70, o faturamento do sexto més, anterior
(semestralidade) ao da ocorréncia do fato gerador da Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social - PIS, constitui a base de cdlculo da
incidéncia. Recurso provido.”

“PIS - BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE - LC n® 7/70, Art. 6°
PARAGRAFO UNICO - MEDIDA PROVISORIA n*. 1.212/95. Até a edi¢do da

%\ 7
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Medida Provisoria n®, 1.212/95, a base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS
é o faturamento do sexto més anterior ao fato gerador. Recurso negado.”

Desse modo, considerando também as decisGes do Superior Tribunal de
Justica, que também entendem o sexto més anterior como a base de calculo do tributo, concluo
que nessa matéria assiste razio a recorrente.

Para ilustrar, empresto-me da ementa do voto da Exma. Sra. Ministra do
Superior Tribunal de Justiga, Dra. Eliana Calmon, proferido no RE n® 144,708 - Rio Grande do
Sul (1997/0058140-3):

"TRIBUT/{RIO — PIS — SEMESTRALIDADE -~ BASE DE CALCULO —
CORRECAQO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferente do PIS REPIQUE —
art. 35 letra “a” da mesma lei — tem como fato gerador o faturamento mensal.

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
calculo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a
aliquota do tributo, o faturamento de seis meses anteriores & ocorréncia do
fato gerador — art. 6°, pardgrafo unico da LC 07/70.

3. A incidéncia da corre¢do monetaria, segundo posicdo jurisprudencial, so
pode ser calculada a partir do fato gerador.

4. Corrigir-se a base calculo do PIS é pratica que ndo se alinha a previsio da
lei a posicdo da jurisprudéncia.
Recurso especial improvido.”

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para que
seja adotado como base de cdlculo do PIS devido, até 29/02/96 (IN SRF n° 06/2000), o
faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador do tributo, para o calculo dos valores
compensados, mantidos eventuais saldos remanescentes, ficando a autoridade fiscal encarregada
de proceder a revisdo dos calculos.

™
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Ressalto, ainda, que a revisiao dos calculos deve ser efetuada segundo os termos
do Acdérdio proferido pelo TRF da 3° Regiio na Apelagdo Civil n® 588327-SP (doc. fls.

329/338).
E assim como voto.

Sala das Sessfes, em 02 de dezembro de 2003

OTACILIO DANT CARTAXO



