PUBLICADO NO D, O.

MINISTERIO DA FAZENDA, C

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo @ 10875.000555/97-02
Acordio : 202-10.009

Sessdo : 15 de abril de 1998

Recurso : 106,753

Recorrente :  SADOKIN S/A ELETRICA E ELETRONICA
Recorrido ' DRJ em Campinas - SP

IPI - Incabivel € a apreciagdo pela instincia administrativa quando o contribuinte
elege a via judicial. Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SADOKIN S/A ELETRICA E ELETRONICA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, por renuncia & via

administrativa.
Sala das Ses 15 abril de 1998

MaTCo m’cius Neder de Lima
psidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, José
de Almeida Coelho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Tarasio Campelo Borges, Maria Teresa
Martinez Lopes e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso 106.753 . , X
Recorrente : SADOKIN S/AELETRICA E ELETRONICA

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e transcrevo,
a seguir, o relatorio que compde a decisdo recorrida:

“Trata-se do auto de infragdo relativo ao IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados, lavrado contra a contribuinte em epigrafe, que formalizou o
crédito tributario no valor total de R$1.774.881,61, decorrente da constatacéo
das irregularidades abaixo.

O contribuinte foi vitima de sinistro - incéndio - em suas dependéncias, em
13/01/94, com a conseqiiente perda de documentos e livros, fiscais e contabeis.
Nio comunicou o fato & Secretaria da Receita Federal nos termos do art. 342 do
RIP1/82.

Formulou consulta em 25/03/94 sobre como proceder a entrega da DIPI
sem possuir os documentos fiscais e contdbeis, originando © processo
10875.000842/94-43, do qual tomou ciéncia , em 18/01/96, da decisdo proferida
pela Divisio de Tributagio da SRRF - 8° RF. Essa decisio assinala a
necessidade da reconstituigdo e reorganizacio da escrituragdo contabil e fiscal a
teor do art. 342 do RIP/82.

Intimada em 01/11/96 a apresentar os livros contabeis e fiscais, com
posterior prorrogagio de prazo, a contribuinte esclarece em resposta de
05/03/97 nio ter condigBes de proceder referida reconstitui¢io, por nio possuir
elementos suficientes.

Entretanto, resgatou o Livro Registro de Apuragdo do IPI onde consta os
assentamentos correspondentes ao periodo de abril de 1992 a dezembro de

1993.
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Procedeu-se entdo a glosa dos créditos do IPL, abrangendo o periodo de
15/03/92 a 31/12/93, pela falta de apresentacio das notas fiscats referentes aos
insumos adquiridos e pela falta de registro delas nos livros fiscais.

Inconformada com a exigéneia, a empresa, tempestivamente, apresentou a
impugnacgio de fls. 140/220, com as razdes de defesa a seguir sintetizadas:

- afirma que todas as intimagdes do fisco foram atendidas dentro dos
prazos exigidos, ou solicitados novos prazos com o intuito de cumpri-las;

- argumenta que com a abertura de mercado a partir de 1,990 a maioria de
seus clientes estabeleceu-se em Manaus, com o aproveitamento dos incentivos
fiscais oferecidos, passando a importar os componentes até entdo fornecidos
pela empresa. Sua situac@o foi agravada com a entrada dos produtos asiaticos, a
precos impossiveis de serem igualados dados os altos custos tributérios e de
mao-de-obra;

- acresce que devido as dificuldades financeiras da empresa o seguro do
patrimbnio moével e imédvel foi realizado em wvalor simbdlico, cobrindo
aproximadamente apenas 10% dos prejuizos ocorridos;

- pretende que a autoridade julgadora compare os ativos da empresa com
o valor do auto de infragdo, e considere que dela dependem diretamente 350
funcionarios para o sustento de seus dependentes;

- informa sobre o incéndio ocorrido em 13/01/94 nos seus depdsitos
situados em Guarulhos - SP, causando enormes prejuizos materiais € ainda a
perda de documentos fiscais e contabeis, com a conseqiiente impossibilidade de
reconstitui¢do, conforme atestam os diversos laudos que anexa a sua
impugnacio;

- justifica-se, ao invocar a apresentagio a fiscalizagio de diversos
documentos, entre os quais os livros de apuragio do IPL, registrados e
escriturados, bem como as DCTF's e os DARF's , entregues e recothidos, mas
que ndo tiveram acolhida pela fiscalizagfo que arbitrou valores inexistentes;

- enuncia acorddos do Primeiro Conselho de Contribuintes que, no seu
entendimento, apresentam a existéncia de culpa nos sinistros como condigio

€2

necessaria para o arbitramento com finalidades fiscajs.” f Y
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A autoridade monocratica julgou procedente a agdo fiscal, ementando assim sua
decisdo:

“IPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Créditos de Insumos: A nfio reconstituigdo, pelo contribuinte, dos documentos
fiscais destruidos em incéndio, justifica a glosa dos créditos referente aos
insumos adquiridos, pois a escrituragdo deles nos livros fiscais, na entrada do
estabelecimento, € feita a vista da Nota Fiscal, documento que lhes confere a
legitimidade.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE”

A recorrente interpds recurso voluntario, onde arghi preliminarmente, que a
decisfo recorrida esta em oposicdo as regras de direito e por conseguinte vem comunicar que
interpds Mandado de Seguranga, junto & Justiga Federal.

Quanto ao mérito, aduz que em momento algum ficou demonstrada a culpa da
empresa, ja que, com relagio ao sinistro, o que ocorreu foi um caso de Forga Malor.

A Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Guarulhos ofereceu suas
Contra-Razdes ao recurso voluntario interposto pela autuada, mantendo in fofum a decisdo

recorrida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Preliminarmente, existe a necessidade de se analisar se a propositura de agio
judicial por parte da contribuinte, cuja matéria abordada € a mesma deste processo, contra o ato
do Delegado da Receita Federal em Guarulhos - SP, importa renuncia a esfera administrativa,
conforme previsto no artigo 38 da Lein® 6.830/80.

Por se tratar de assunto idéntico ao ora em julgamento, me reporto e transcrevo
parte do voto do ilustre Conselheiro Dr. Otacilio Dantas Cartaxo( Acorddo n° 203-03.021):

Para melhor ordenar a analise da matéria, convém, inicialmente, assinalar
que o contencioso tributdrio desenvolve-se em dois planos distintos: na via
administrativa e na via judicial.

O contencioso administrativo tem inicio com a impugnagdo. A partir dela
desenvolve-se o Processo Administrativo Fiscal que culminard com a decisdo de
primeira instdncia, a qual pode ser objeto de recurso voluntario, que por seu
turno se esgota com o julgamento na instdncia superior. Se, por acaso, o
contribuinte, por qualquer motivo, ndio paga a divida, esta € enviada 4 PFN para
inscri¢do em Divida Ativa da Fazenda Publica para execugio fiscal..

A execugio fiscal, por parte da Fazenda Publica, da inicio & via judicial.

O contribuinte, na qualidade de executado, pode discutir judicialmente a
divida através de embargos a execucfio, ap0ds prestar garantia suficiente ao
pagamento da divida.

Normalmente, o contencioso tributario desenvolve-se, em regra geral, na
forma segiiencial acima descrita dentro dos limites do ordenamento legal
vigente.

Ocorre, entretanto, que, pela sistematica constitucional, o Ato
Administrativo esta sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este, em
relagio ao Poder Administrativo, instdncia superior e auténoma. Superior
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significa que o Poder Judiciario pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo, E autdnoma significa que a parte, no caso, o sujeito passivo, ndo
esta obrigada a percorrer, antes, as instdncias administrativas para entdo
ingressar em Juizo, podendo fazé-lo diretamente em qualquer fase processual.

Todavia, o exercicio desta faculdade produz um efeito processual capital,
que € a perda do poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou
seja, “importa em renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia de recurso por acaso interposto” (paragrafo unico do art. 38 da Lei
n® 8.630/80).

Destarte, desde que o contribuinte litigante ingresse em Juizo - via judicial
- tendo como objeto da acdo intentada a mesma matéria contida no Processo
Administrativo Fiscal - essa op¢dio pela via superior e autdnoma, ou seja, pela
via judicial, importa a desisténcia de a parte continuar a litigar no Processo
Administrativo Fiscal ou a desisténcia de recurso porventura interposto.

A Constituigdo Federal elegeu o principio do controle da legalidade dos
atos administrativos pelo Poder Judicidrio, em norma constitucional. Este
principio tem como corolario a regra da prevaléncia que consiste na absoluta
supremacia das decisdes judiciais sobre aquelas prolatadas pelas autoridades
administrativas. A regra da prevaléncia veda o uso simultdneo, pelo sujeito
passivo da obriga¢do, de procedimentos paralelos com objeto e finalidade
idénticos, cujos efeitos finais revelar-se-do inexoravelmente redundantes ou
antaglnicos. Por isso, a opgdo do contribuinte pela via judicial encerra o
Processo Administrativo Fiscal em definitivo, em qualquer fase.

A desisténcia da via administrativa néio € um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposig¢do legal inscrita no paragrafo unico, do art. 38 da
Lei n® 6.830/80, que consagrou de forma plena a regra da prevaléncia derivada
do principio do controle da legalidade.

Nio importa que o langamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da
agdo, porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou
processual impede o langamento do crédito tributario, cuja tinica fronteira legal
instransponivel € a decadéncia ou eventualmente ordem judicial expedida em
mandado de seguranga determinando que a autoridade fiscal se abstenha de
langar o crédito. Em contrapartida, a legislagiio pertinente estabeleceu regras
claras sobre as hipdteses de suspensiio da exigibilidade do crédito tributario
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langado. O langamento do crédito e sua exigilidade sio matérias distintas e
inconfundiveis, e receberam o tratamento legal apropriado.

A autoridade de primeira instincia diante do efeito da remincia - por
presungio legal -, cabe encerrar o processo fiscal e encaminha-lo para inscri¢éo
na Divida Ativa.

Por outro lado, se por acaso o processo administrativo encontra-se em
grau de recurso, cabe ao julgador de segunda instincia nfo conhecer do recurso
por falta de objeto.

Em ambas as hipéteses, o langamento fica definitivamente constituido na
esfera administrativa, e o litigio se transfere por inteiro para a orbita do Poder
Judictario,

Por conseguinte, conclui-se que a opgio pela via judicial, por qualquer
modalidade processual, ressalvadas as hipoteses legais previstas, encerra o
Processo Administrativo Fiscal, ficando o langamento do crédito definitivamente
constituido, devendo ser remetido para inscricdo em divida ativa e emissdio do
respectivo titulo executério.”

Pelo acima exposto, voto no sentide de ndo conhecer do recurso por reniincia a
via administrativa.

Sala das SessBes, em 15 de abril de 1998




