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CSSL. CORRETORA DE SEGUROS E AGENTE AUT.ONOMO DE
SEGUROS PRIVADOS. TRATAMENTO IMPOSITIVO UNICO.
INCORREGAQ. EXTENSAO DA LISTA PRESCRITA PELA LEI 8.212/91.
IMPOSSIBILIDADE. ROL TAXATIVO. Enquanto o representante ou a
agéncia tem uma fungdo de mandatédrio das sociedades seguradoras
junto a0 seu publico-alvo, com poderes de emitir apélices, garantir
responsabilidades ndo-liquidadas, atender acs portadores de apdlices ou
interessados em contratos de seguros, e efetuar o pagamento de
indenizagbes e de capitais garantidos, a corretora de seguros que, com
aquele n&o se vincula por subordinagdo ou por semelhanga operacional,
objetiva angariar e promover contratos de seguros, exercitando a fungéo
de intermediadora entre as sociedades seguradoras e o0s seus
demandadores - pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Infere-se,
pois, que as corretoras de seguro com as agéncias ou representagdes
nao se confundem, ndo se enquadrando, dessa forma, no elenco taxativo
previsto no artigo 22 da Lei n.° 8.212/91.

CSSL.  INSTITUICOES FINANCEIRAS  VIS-AVIS  OUTROS
SEGUIMENTOS OPERACIONAIS. ALIQUOTAS DIFERENCIADAS.
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA ISONOMIA OFENSA. NAO-
OCORRENCIA. Se a instituigao financeira ou a ela assemelhada nao se
encontra na mesma curva de indiferenga onde se perfilham as demais
instituices ou empresas, mormente em face dos exacerbados indices de
lucratividade e alavancagem operacionais daquela, ndc ha como
vislumbrar ofensa ao artigo 145, inciso lll, §12 da Constituicdo Federal,
ao consagrar o principio da capacidade econdmica dos agentes publicos
na implementagio gradualistica da imposicao fributaria. A adogio das
mesmas bases de calculo e aliquotas para seguimentos econdmicos
extremamente diversos nao se confundem com a prescrigéo do art. 150,
Il da Carta Magna, a qual veda tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situag¢do equivalente.

Vistos, relatados e discutidos os pregentes autos,de recurso interposto

por ITAUSAGA CORRETORA DE SEGUROS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e, no
mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

NEICY LMEIDA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 AGO 20M

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 123.347
Recorrente - ITAUSAGA CORRETORA DE SEGURQOS LTDA.

RELATORIO
| - IDENTIFICAGAO.

ITAUSAGA CORRETORA DE SEGUROS LTDA., empresa ja qualificada
na peca vestibular destes autos, recore a este Conselho da deciséo proferida pelo
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP., (fls. 58/62), que negou
provimento ao ato impugnatério,

Il - ACUSACAO.
AUTO DE INFRACAO DO IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

De acordo com as fls. 20 e seguintes, o crédito tributério langado e
exigivel decorre de reviso sumdria da DIRPJ (Langcamento Suplementar), onde se
aponta erro no calculo da Confribuigdo Social S/ o Lucro.

Enquadramento legal: art. 23 da Lei n° 8212/91, at. 11 da Lei‘
Complementar n.° 70/91 e art. 38 da Lei n.® 8.541/92.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuacdo por via postal (AR de fls. 34) em 25.02.1998,
apresentou a sua defesa em 13.04.1998, conforme fls. 02/18. Da pega decisdria pode-se
extrair a seguinte inconformagao vestibular:

“De acordo com a Lei n.° 7689/88 e posteriores alteragfes, a Impugnante
deve recolher a Contribuigdo Social (CS) sob a aliquota de 8%.

Ocorre que o Ato Declaratério (Normativo) n.° 23, de 29.06.93, d
Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo, yeio estabelecer que: asy
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sociedades corretoras s&o contnibuintes da Contribuicdo Social sobre 0
lucro a aliquota estabelecida pelo art. 11 da mesma Lei Complementar’.

QO artigo 11 da Lei Complementar n.°® 70/91, para as pessoas
mencionadas no artigo 22, § 1° da Lei n° 8212/91 (empresas
financeiras, de um modo geral), elevou a aliquota da CSSL de 15% para
23%. A mesma aliquota foi alterada para 30%, conforme Emenda
Constitucional n.° 10/96 e posteriormente para 18%, conforme a Lei
9316/96.

Sucede que um Ato Declaratério ndo tem o conddo de modificar uma lei,
sendo que as corretoras de seguro ndo sdo agentes de seguros, muito
menos instituicdes financeiras.

(..)

No caso em andlise, estd acontecendo exafamente jsso. Um Ato
Declaratério (Normativo), extrapolando a lei, esta instifuindo aliquota
diversa da efetivamente exigivel, qualificando a Impugnante em categoria
Jjuridica diversa da qual pertence.

(.)

Como ja salientado, o Ato Declaratério n.° 23/93 enquadrou as corretoras
de seguros como contribuintes da CSSL a mesma aliquota das
instituicbes financeiras.

Em 09.08.93, foi publicado o Parecer Normativo n.° 01, de 03.08.93, do
Coordenador Geral do Sistema de Tributagdo, que corroborou 0O

_entendimento do referido Ato Declaratério, tendo como principal
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argumento que as corretoras de seguros sdo agentes autbnomos de
seguros privados.

Porém, (...) corretoras de seguros ndo se confundem ou se equiparam
aos agentes auténomos de seguros privados; muito pelo contrario, s80
atividades profissionais absolutamente distintas.

Tem-se, entdo, que os alos infra-legais, “in casu”, estdo instituindo
aliquota de CSSL diversa da efetivamente exigivel, violando a lei e
afrontando, consequentemente, a Constituicdo.”

A impugnacdo alega, ainda, violagdo do CTN pelos atos administrativos
normativos, por ndo respeitarem institutos proprios de direifo privado, e
violagdo, por parte da legislagdo referente & matéria, do principio
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constitucional da isonomia, na medida em que trata de forma distinta
Sujeitos passivos em uma mesma situaco fatica.”

IV - A DECISAO MONOCRATICA

Através da Decisdo sob o n.° 001431 de 29 de maio de 2000, manteve-
se, integralmente, o langamento fiscal, assim sintetizada nas seguintes ementas:

“SOCIEDADE CORRETORA DE SEGUROS.ALIQUOTA. As sociedades
corretoras de seguros, com o advento da Lei n.° 8.212 de 24 de julho de
1991, estdo sujeitas ao pagamento da CSSL a mesma aliquota aplicavel
as instituicbes financeiras.

INCONSTITUCIONALIDADE. O Controle da Constitucionalidade das Leis
é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, centrado em dltima
insténcia revisional no Supremo Tribunal Federal, sendo, assim, defeso
aos 6rgéos administrativos jurisdicionais, de forma original, reconhecer
alegada inconstitucionalidade da lei que fundamenta o langamento. O
Jjulgamento administrativo € atividade que se limita a examinar a validade
Jjuridica dos atos praticados pelos agentes do fisco.”

V - A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada da sentenga Monocrética em 21 de junho de 2000, por via
postal (AR de fls. 67), apresentou as suas razbes recursais em 19.07.2000, conforme
_ noticiam as fls. 68/88.

VI - AS RAZOES RECURSAIS

A Decisao recorrida entendeu que “o controle das leis é de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, centrado em dUltima instancia revisional no Supremo
Tribunal Federal..”. No entanto, é sabido que os atos administrativos, ainda que
normativos, podem ser anulados e revogados pela propria administracdo publica e
anulados pelo Poder Judicidrio”. Cita, em sua defesa, trechos dos doutrinadores Hely
Lopes Meirelies, Ricardo Mariz de QOliveira, Jodo Francisco Bianco, e da sumula 473 do
STF. O Controle da legalidade dos atos administratives compete também 2
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administragdo publica, tendo como fundamento o Principio Constitucional da Legalidade.
Vale dizer: a administrag@o publica deve proteger a lei a que esta vinculada.

Quanto as demais matérias, reproduz, basicamente, as mesmas
dissertagdes ja desfiadas vestibularmente.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL

As fls. 99 e seguintes colaciona pedido e deferimento de Medida Liminar
judicial, determinando-se o prosseguimento do recurso interposto, independentemente do
depésito recursal. Cassada a Liminar, por forga de recurso de agravo impetrado pela
Unido, a recorrente junta as fls. 122 copia dos DARF acerca do referido depésito de 30%
(trinta por cento) do crédito tributario langado, a teor do art. 33, §22 do Decreto n.° 70.235
de 06 de margo de 1972, junto & CEF.

E o relatério.

123.347/MSR*13/08/01 6
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VOTO

Conselheiro: NEICYR DE ALMEIDA, Relator,

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
PRELIMINARES DE NULIDADE
1.1 - Exame de Constitucionalidade da Norma

E consabidc que o controle da constitucionalidade no nosso
ordenamento juridico € exclusivamente judicial e, em ultima instancia, notadamente
confinada na competéncia da Colenda Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente
da constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico. Tal fato ndc escapou a
acuidade do legislador patrio ao assentar no CPC, art. 984, esta hip6tese muito factivel
de ocorréncia. In verbis:

“Art. 984 - O juiz decidird todas as questbes de direito e também as

o questbes de fato, quando esfe se achar provado por documento, sé
remetendo para os meios ordindrios as que demandarem alta indaga¢do
ou dependerem de outras provas.”

Ora, se o proprio judicidrio tem a faculdade de remeter as instancias
superiores as proposicdes de relevantes indagagdes juridicas, ndo sera a parte autora
que retirara do julgador administrativo igual prerrogativa.

A simula 473 do egrégio STF colacionada as fis. 71 pela defendente,
ndo tem como destinataria a Autoridade Julgadora, mas aqueles que norteiam os
designios do ente tributante, a quem cabe anular 0s seus proprios atos. As Autoridades
Singulares, por determinagdo legal e regulamentar, de estar adstritas, com
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fidelidade, aos atos normativos emanados do 6rgdo a que estdo, funcionalmente,
subordinadas, sob pena de desobediéncia funcional.

Item a que se rejeita.

1.3 - Da Vedagio da Analogia para se exigir Tributo
Aplica-se a esta preliminar os mesmos postulados j& desfiados no item
precedente, Similarmente 0 mesmo desfecho.

1.4 - Aliquota Diferenciada - Ofensa ao Principio da Isonomia

O artigo 145, inciso lll, §12 da nossa Carta, prescinde de quaisquer
outras adjetivagBes para que melhor se interprete as suas prescrigdes finalistas. E solar a
sua clareza, ao consagrar o principio da capacidade econdmica respeitante aos agentes
publicos na implementag&o gradualistica da imposigao tributaria. Nao menos diversa é a
exegese do art. 150, |l da CF/88, ao vedar a instituigdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacZo equivalente. Por Obvio, ndo se pode
conceber que a instituigdo financeira ou a ela assemelhada esteja na mesma curva de
indiferenga das demais instituigbes ou empresas, mormente quanto aos seus indices de
lucratividade e alavancagem operacionais. Contrario senso, trata-los como iguais é
permitir 0 pior das desigualdades. Neste sentido, as licdes do em. Min. limar Galvéo:

“A dispensa do mesmo tratamento tributério a contribuintes de expressdo
econbmica extremamente variada, afronta o principio da isonomia,
conforme decisdo do egrégio STF." (ADInc - 2178/DF, DJ., de
12.05.000).

Outros precedentes dos nossos Tribunais, a seguir sintetizados, pontuam
com profusao a jurisprudéncia patria:

“N3o viola os principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva estabelecer regimes diferenciados para recolhimento de
tributos federais para contribuintes em situacdQindo-equivalente, mercés

123.347/MSR*1 308/01 g
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de assinalada discrepdncia de suas atividades operacionais. A
Constituicdo Federal veda a atribuigdo de tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situagdo equivalente.

O Principio da isonomia tributaria deve levar em consideragéo a atividade
do contribuinte e ndo tdo-sé a qualidade do contribuinte.”

Preliminar a que se rejeita.
Il - QUANTO AO MERITO.

A matéria sob litigio funda-se na interpretagéo dos artigos 22 e 23 da Lei
n.° 8.212/91, mormente em relagdo as pessoas juridicas, segundo as suas finalidades,
abarcadas pela norma legal em referéncia. Objetivando melhor compreensédo da
extenséo e profundidade do texto legal sob enfoque, impde-se a sua colagdo, maxime
quanto aoc trecho - objeto da lide. Ei-lo:

“Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada & Seguridade Scocial, além do
disposto no art. 23, € de:

ni.);

¢) 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilirio, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de

_ crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagéo, agentes autdnomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuicBes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribui¢ao
adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de calculo
definida no inciso | deste artigo.

Art. 23. As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no ant. 22 sdo calculadas mediante a
aplicag®o das seguintes aliquotas:

¢-n

1° No caso das instituigbes citadas no § 1° do arl. 22 desta lei, a aliquota da
contribuiglo prevista no inciso é de 15% (quinze por cento). *

A decisao recorrida, com supedéaneo nas dissertagdes do ADN COSIT n.°
23/93 e PN COSIT n.° 01/93, manteve a exigéncia proposta, sob o pélio de que a

aliquota de 23% (vinte e trés por cento) esta conformada ese do art. 11 da Lei
123.347/MSR"1 /08/01 9
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Complementar n.° 70 de 30.12.1991", a partir da inclusdo, pelos artigos da lei antes
reproduzidos, das expressdes “ empresas de seguro privados e de capitalizagdo, os
agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e as entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas”.

Decido: a regulamentacdo da profissdo de corretor de seguros se
encontra disposta na Lei n.° 4.594 de 29.12.1964. A definigdo, em seu art. 12;

Art. 12 O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, é o
intermediario legalmente autorizado a angariar e a promover contratos de
seguros, admitidos pela legislagdo vigente, entre as Sociedades de
Seguros e as pessoas Fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.”

No art. 13, parte de seus direitos. Ei-lo: S¢é ao corretor de seguros
devidamente habilitado nos termos desta lei e que houver assinado a proposta, deveréo
ser pagas as corretagens admitidas para cada modalidade de seguro, pelas respectivas
tarifas, inclusive em caso de ajustamento de prémios.

No Capitulo IV — Da aceitagdo das propostas de seguros, assim se
conduz o seu artige 18: As sociedades de seguros, por suas matrizes, filiais, sucursais,
agéncias ou representantes, sé poderdo receber propostas de contratos de seguros:

a) por intermédio de cometor de seguros devidamente habilitado.

1 - Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida no § 1° do art. 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, relativa & contribuicio social sobre o lucro das instituiches a que se refere ¢ § 1° do art.
22 da mesma lei, mantidas as demais normas da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com as afteragbes
posteriormente introduzidas.

Paragrafo Onico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste artigo ficam excluidas do pagamento da contribuigio
social sobre o faturamento, institulda pelo art. 1* desta lei complementar.

Por sua vez, a Circular SUSEP n.° 127, de 13 de abril de 2000, em seu
art. 22, sublinha as definigdes contidas nos diplomas legais ja explicitados. E mais: dos

Impedimentos (Capitulo VI, segéo ll), o seu art. 23 assim se posiciona:

“art. 23. E vedado ao corretor de seguros e a pOSto:

I-(.) e
123.347MSR*13/08/01 A 10
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I — manter relagdo de emprego, dire¢do ou representacdo com

sociedade seguradora, resseguradora, de capitalizagdo ou entidade de

previdéncia privada.

Curioso que, ndo obstante constar da lei da seguridade social, a figura do
agente autbnomo de seguros privados ndo povoa, com todos os seus contornos, a
legisiagdo propria de regéncia, bem como os atos normativos do CNSP, SUSEP e IRB.O
préprio Decreto Regulamentador sob o n.° 60.459, de 13 de margo de 1967 do Decreto-
fei n.° 73, de 21 de novembro de 1966, aoc elencar, no seu art. 12, os organismos
integrantes do Sistema Nacional de Seguros Privados, ndo contempla os Agentes ou
Representantes de Seguros Privados, mas sim, os corretores de seguros habilitados e as
Sociedades Seguradoras.

Tem-se apenas noticias das agéncias e representantes. Em confronto,
estes organismos sdo representados por pessoas fisicas ou juridicas, sem vinculagdo
empregaticia com a sociedade seguradora, a cujo responsavel sio outorgados os
poderes de aceitar ou recusar propostas de seguros dos ramos ou modalidades em que
a sociedade seguradora estiver autorizada a operar; receber e resolver reclamacodes e
acordar a respeito. Além do mais, efetuar o pagamento de indenizagdes e de capitais
garantidos; receber primeiras citagcdes e representar a sociedade seguradora, ativa e
passivamente, em juizo, no tocante as operagbes efetuadas na respectiva jurisdigdo; e,
- por fim, representar a sociedade seguradora perante as entidades fiscalizadoras de suas
atividades e junto as resseguradoras e/ou cosseguradoras (Inteligéncia dos arts. 14 e 15
da Circular SUSEP N° 122, de 21 de margo de 2000).

Se considerarmos, por outro lado, o art. 127 do Decreto-lei n.° 2.063, de
07.03.1940, o qual enuncia, em linhas gerais, as atribuicdes das agéncias ou
representantes de seguros, ter-se-a um mapeamento robusto da matéria aqui versada: /n
verbis:

“Art. 127. As sociedades s&o obrigadas a manter pelo menos nas
respectivas capitais, e nos estados em que{Niveremn riscos em vigor ouﬂ

123.347/MSR™1408/01 11
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responsabilidades ndo liquidadas, representantes para atender o0s
portadores de apdlices ou interessados em contratos de seguros.

§12 ao representante a que este artigo alude cabe receber e resolver
reclamacgbes, acordar a respeito, fazer pagamento de indeniza¢des e de
capitais garantidos, receber primeiras citagbes e representar a sociedade
perante o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagéo,
inclusive no tocante as obrigagdes impostas pelo presente Decreto-lei as
sociedades;

§22 aos representantes com poderes de emitir apblices cabem todas as
atribui¢bes fixadas no paragrafo anterior;

§3® no caso de encerramento de opera¢bes de qualquer agéncia
emissora, S80 as sociedades obrigadas a manter na sede dessa agéncia
o representante a que se refere este artigo.”

Infere-se, pois, do que fora exposto, © que se segue:

s&o distintas, sob o ponto de vista juridico-operacional, as atribui¢Ges das

corretoras de seguros € das agéncias ou representantes das sociedades seguradoras, a

saber:

a) - o art. 23 da Circular SUSEP ja consignado, expressamente imp&e
impedimentos as empresas corretoras no trato societario a titulo de
representagdo com as sociedades seguradoras. Este fato denota, a juz

~ do dia, também a dicotomia juridica dos dois seguimentos operacionais;

123.347MSR"13/08/01

¢) - o art. 18 da Lei n.° 4.594/64, ao delimitar a percep¢do de propostas
de contratos de seguros, reconhece, ac mesmo tempo, que suas
agéncias ou representantes s6 poderao perceber referidas propostas por
intermédio de corretor de seguros;

d) - os agentes ou representantes, por imposicdo legal as sociedades
seguradoras, devem povoar as respectivas capitais e estados onde
houver riscos em vigor ou responsabilidades nao-liquidadas, para
atender os, portadores de apdlices ou interessados em contratos de
seguros;
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e) - enquanto a agéncia ou representante tem uma fungdo de
representar as sociedades seguradoras junto ao seu publico-alvo, e de
representar a seguradora perante as entidades fiscalizadoras de suas
atividades e junto as resseguradoras efou cosseguradoras, e com
poderes de emitir apdlices, a corretora de seguros com esta ndo se
vincula por subordinag&o, como assinalado, sendo-lhe vedado, portanto,
exercitar tais atribuigbes;

Dessa forma resta evidente que as comretoras de seguro nao se
enquadram no elenco taxativo previsto no artigo 22 da Lei n.® 8.212/91, ficando manifesta
que a sua remuneragdo ndo se origina de parcela de prémios, mas de comisséo por
intermediagéo (inclusive em caso de ajustamento de prémios), ndo se responsabilizam
pelo pagamento de seguros tendo por escopo indenizagdes por sinistros, mas sé
angariam e promovem contratos de seguros entre as sociedades seguradoras e 0s
demandadores - pessoas fisicas ou juridicas -, € nem mesmo se responsabilizam pela
ma gestdo dos servigos propostos pelas companhias ou por seus agentes ou
representantes. Enfim, ndo ha como tratar os dois vetores de forma unica, salvo por
extensdo indesejavel, incongruente e ilegal do elenco das pessoas juridicas abarcadas
pelo comando legal norteador da agdo fiscal e aqui sob debate.

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se rejeitar as preliminares de nulidades
suscitadas e, no mérito, conceder provimento integral 2o apelo recursal interposto.

Sala de §essdes - DF, em 26 de julho de 2001

\
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