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JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de mora
equivalentes a Taxa Referencial Diaria somente tém lugar a partir do
advento do artigo 3°, inciso |, da Medida Provisoria n® 298, de
29.07.91 (D.O. de 30.07.91), convertida em lei pela Lei n°® 8.218, de
28.08.91.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - APLICACAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA.

A Lei n° 8.383/91 foi publicada no dia 31.12.91, cuja vigéncia, a
partir desta data alcangou as obrigagdes tributarias nascidas com a
ocorréncia do fato gerador concluido nos altimos instantes da data de
publicagao, inexistindo, no caso, retroatividade, sendo certo que as
alteragbes por ela introduzidas ndo ensejaram aumento ou criagdo
de tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por VENETO VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para

excluir os juros de mora equivalentes @ TRD anterior a 01/08/91, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

istol Cpreate<

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES

RELATOR
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FORMALIZADO EM: 4 9 FEV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, EDWAL GONGCALVES SANTOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA
ILCA CASTRO LEMOS DINIZ.
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Recorrente :VENETO VEICULOS LTDA.

RELATORIO

VENETO VEICULOS LTDA,, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peticdo de fls. 105/115, da decisdo prolatada as fis.
95/98, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal em Campinas - SP, que julgou
procedente o langamento consubstanciado no auto de infragcao de fls. 41, referente

a Contribuigao Social sobre o Lucro.

Da descricdoc dos fatos e enquadramento legal consta que o
langamento € decorrente da insuficiéncia do recolhimento da Contribuicdo Social

devida nos exercicios de 1990 e 1991,

Fulcraram o langamento o artigo 2° e §§ da Lei n® 7.689/88, artigo 2°,
§ Unico da Lei n°® 7.856/89 e artigo 1°, inciso Il da Lei n® 7.988/89.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagao da peg¢a impugnativa de fls. 44/66, em 17 de maio de 1993, seguiu-se
a decisao proferida pela autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem a

seguinte redacgao (fls. 95/98).

“CONTRIBUICAO SOCIAL
EXERCICIOS 1990/91

O conitrole da Constitucionalidade das Leis é de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e no sistema
difuso centrado em ultima insténcia revisional no Supremo
Trnibunal Federal - art. 102, I, “a”, Ill da CF/88 - sendo, assim,
defeso aos 6rgdos administrativos jurisdicionais, de forma
onginal, reconhecer alegada inconstitucionalidade da lei que

fundamenta o langamento, ainda que sob o pretexto de
deixar de aplica-la ao caso concrefo. %
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Juros de mora - incidéncia da TRD: Legitima e legal a
incidéncia da Taxa referencial de Juros - TRD sobre os
debitos tributarios vencidos e ndo pagos, no periodo de
fevereiro de 1991 a julho de 1991, inclusive, nos termos do
art. 9° da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991 (M.P. n°
284/91), na redagdo dada pela Lei n® 8.218 de 29 de agosto
de 1991 (M.P. n° 298/91) - Acérddo n° 104-11.154/94.

Langamento de oficio em UFIR - nos casos de langamento
de oficio, a base de céalculo, o imposto, as contribui¢des
arrecadadas pela Unido e os acréscimos legais serdo
expressos em UFIR diaria ou mensal, conforme a legislagéo
de regéncia do ftributo ou contribuicdo (art. 58, da Lei n°
8.383/91). Os juros e a multa de langamento de oficio serdo
calculados com base no imposto ou contribuigdo expressos
em UFIR.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE".

Ciente da decisdo de primeira instdncia, a contribuinte interpds o

recurso voluntario de fls. 105/115, onde insurge-se contra a cobranga dos juros

moratérios com base na TRD, bem como contra a indexagéo da contribuigdo em

UFIR, por considerar inaplicavel a Lei n® 8.383/91, no ano de 1992, pois a mesma

somente entrou em vigor em 1993.

E o Relatério. @-)
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata a matéria ora em discussio, de recurso voluntario contra a
decisdo de primeira instancia que manteve a exigéncia de juros de mora calculados
com base na TRD e da indexagao em UFIR, a partir de 01.01.92.

TRD

Com relagdo aos juros de mora calculados com base na Taxa
Referencial Diaria, tem razdo a recorrente, pois no exercicio da atividade
administrativa do langamento, ha que se ter em conta, o principio da legalidade e dos
direitos adquiridos que veda a retroatividade das leis, inclusive para agravar ¢ énus
tributario (art. 5°, incisos |l @ XXXVI da Constituicdo Federal)) E também no
Cdédigo Tributario Nacional, lei complementar que estabelece normas gerais de
Direito Tributario, que, segundo a hierarquia das leis, deve ser observado pela lei

ordinaria.

Os juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria somente
tém lugar a partir de 30/07/91, de acordo com o disposto nos artigos 3°, inciso |, e 36
da Medida Proviséria n® 298, de 29/07/91 (D.O. de 30/07/91), convertida em lei pela
Lei n® 8.218, de 29.08.91.

Dizem os referidos dispositivos, “in verbis”;

‘Art. 3° - Sobre os deébilos exigiveis de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, incidiréo:

| - juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria - TRD
acumulada, calculados desde o dia em que o débito deveria ter
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sido pago, até o dia anterior ao seu efetivo pagamento; e
I - “omissis”.

Art. 36 - Esta Medida Proviséria entra vigor na data da sua
publicagéo.”

Assim, os juros de mora incorridos antes do advento da Medida
Proviséria n° 298/91 seguem a regra da lei anterior, porque os fatos nela
hipoteticamente previstos se materializaram sob o seu império. Retroagir a lei nova
para abranger esses fatos € defeso pela Lei Maior e pela Lei Nacional, n&o sendo a

referida Medida Provisoria de natureza interpretativa.

O artigo 31 da Medida Proviséria em questao, alterando a redago do
artigo 9° da Lei n® 8.177, de 01.03.91, néo da respaldo & pretensdo do fisco; a uma,
porque néo diz expressamente que a incidéncia seria a titulo de juros; a duas, pela
manifesta inconstitucionalidade desse comando, em que, alias, incorreu o artigo 30
da Lei n® 8.218, de 29.08.91, e que, por isso, ndo pode dar legitimidade a exigéncia.

Como a lei dispde para o futuro e os juros de mora, segundo o art. 2°
do Decreto-lei n°® 1.736/79, incidiam a razao de 1% (um por cento) por més
calendario ou fragéo, essa sera a taxa de juros correspondente a julho de 1991, pois

do contrario haveria retroatividade da lei para aplicar a nova taxa a juros ja incorridos.
UFIR

Com respeito a vigéncia da Lei n® 8.383/91, cabe citar aqui o
ensinamento consubstanciado no Acérddo n° 107-1.650, da lavra do Conselheiro-
Relator Jonas Francisco de Oliveira, prolatado nesta mesma Camara, em Sessao de
19 de outubro de 1994, o qual adoto integralmente a sua apreciagdo a respeito da
vigéncia da Lei n° 8.383/91, como fundamento de decidir o presente voto,
transcrevendo-c adiante:

“1. Da alegada inconstitucionalidade da Lei n° 838379
relativamente a indexacdo do débito tributario com base na UFIR.
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A acoimada Lei n® 8.383, de 30.12.91, foi publicada em 31.12.91, no
D.O.U. n° 253, as fls. 31.138/31.146, que circulou no mesmo dia e
ficou disponivel para a venda ao publico, na Segdo de Vendas do
orgdo, a partir das 20.45h, sendo retirado de suas dependéncias a
partir daquele mesmo horario, por todas as emissoras que
divulgaram sua apresentagdo ao vivo (TVS, Rede Globo, TV
Nacional) as quais noliciaram aos interessados que poderiam adquirir
o referidc D.O.U. Este esclarecimento encontra respaldo na
declaragdo prestada pelo Sr. Enio Tavares da Rosa, Diretor-Geral da
Imprensa Nacional, no dia 24.07.92, em resposta a solicitagdo feita
pelo Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Fitho, Procurador Judicial
da PGFN e Advogado em Brasilia-DF, conforme se vé de seu
trabalho publicado as paginas 90 a 102 da Revista dos Tnbunais,
ano 1, caderno n* 3, edi¢do de abrilfjunho de 1993.

Assim sendo, infere-se que aquele diploma legal entrou em vigor
antes da concretizagdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
referente ao periodo-base de 1991, ressaltando-se que 0 mesmo n&o
instituiu, nem aumento imposto de renda das pessoas juridicas,
raz8o pela qual ndo se deve cogitar de violagdo ao principio
estampado no art. 150, Ill, a, da Carta Politica de 1988.

Igualmente ndo se pode levantar questdo acerca da inobservéncia a
disposigdo contida na letra b, do inciso Il do precitado artigo, posto
que o mesmo veda a cobranga de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou o0s
aumentou, o que ndo é o caso da Lei n® 8.383/91. Convém salientar
que a cobranga do credito tributario formado definitivamente nos
ultimos instantes do dia 31.12.91 somente ocorreu a partir de
01.01.92, portanto, no ano calendanio seguinte ao do exercicio
financeiro em que teve vigéncia a censurada lei.

Sublinhe-se que os procedimentos determinados pela norma em
questdo ndo alteraram os resultados, tampouco sua forma de
apuragdo, relativamente ao falo gerador ocorrido em 31.12.91. O
que se impés, relativamente aos mesmos, foi apenas a atualizagdo
monetaria por ocasido dos pagamentos dos tributos, o que néo
constitui aumento, a teor do artigo 97 do CTN. Também néo importa
aumento de tributo a instituicdo do sistema de base correntes, a par
de exigir das pessoas juridicas a apuragdo dos resultados e do
imposto de renda mensalmente, conforme dispés a precitada lei,
inavendo qualquer vedagéo constitucional nesse sentido.

Portanto, ndo ha como se reprimir a aplicagdo e observéncia da Lei
n® 8.383/91, ainda que em relagdo aos fatos geradores ocorridos em
31.12.91, a par de se argtiir sua inconstitucionalidade, por que, alé
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de ter vigéncia no periodo-base de 1991, ndo instituiu, tampouco
majorou o imposto de renda, descabendo, ainda, falar-se em sua
retroagéo.”

Assim, é cabivel a aplicabilidade da Lei n° 8.383/91, a partir de 1° de
janeiro de 1.992.

Por esses motivos, meu voto é no sentido de dar provimento parcial
ao recurso, para afastar da exigéncia, os juros moratorios equivalentes a TRD,
anteriores a 01/08/91.

Sala das Sessées t DF, em 09 de janeiro de 1998.

PAULO ROBERTO CIORTEZ
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdao consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, do Regimento Interno, com a
redagdo dada pelo artigo 3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de
30/10/95).

Brasilia-DF, em 4 g FE\ 1998

%M@‘M

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
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