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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ALIQUOTA

MAJORADA « CORRETORAS DE SEGURO « Em prestigio a estrita

legalidade, cartera e seguranga juridica, as cometoras de seguro nfio
podem ser equiparadas aos agentes autbnomos de seguro, tendo em vista
tratar-se de pessoas juridicas submatidas a diferentes regimes e institutos
juridicos, revestindo-se cada uma das atividades de natureza e
caracteristicas especificas, sendo vedado o emprego de anaiogia para
estender o alcance da lei, no tocante & fixagdo do polo passivo da relagéio
juridico-tributaria, a hipbteses que nfio esteja legal e expressamente
previstas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ITAUSAGA CORRETORA DE SEGURQS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara tdo Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento a0 recurso voluntario nos
termos do refatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

LN

FORMALIZADO EM: 2 8 FEV 20m

Participaram, ainda, do presents julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI E VICTOR LUIS DE'SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 124.061
Recorrente : ITAUSAGA CORRETORA DE SEGUROS LTDA

RELATORIO

ITAUSAGA CORRETORA DE SEGUROS LTDA empresa jé qualificada
nos autos, recorre a este Conselho de decislo proferida, as fis. 73/77, pelo Sr. Delegado
da Receila Federal de Julgamento em Campinas - SP, que julgou procedente o
lancamento do crédito tributério contra ala efetuado e obisto do Auto de infraglio de fis. 20,
ciéncia na data de 16/03/2000, relativo & exigéneia da Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido, exercicio 1988, ano-calendario de 18935.

Consoante o Termo de Verificagio e ConstatacZio de Irregularidade de fls.
17 @ o0 Termo de Descriglo dos Fatos @ Enquadramento legal de fls. 54/55 do processo, o
citado langamento é decorrente de procedimento ex officic de revislio da declaraclio de
rendimaentos apresentada para o IRPJ, através do qua! @ autoridade administrativosfiscal
constatou haver 8 contribuinte efetuado o recolhimento a titulo da CSLL a menor do que o
devido 4 aliquota de 30% prevista legaimente como sendo aquela aplicdve! 4 atividade
exgrcida pela pessoa juridica, tendo procedido & exigéneia das respectives diferencas da
CSLL que deixaram de ser pagas.

Em sua defesa, as fis. 32/45, a empresa requereu o cancalamento do Auto
de Infracio com base nos argumentos apresentados, slegando em ssu favor,
sinteticamente:

1. O principio da legalidade, tendo em vista que é corretora de seguros, regulada pela Lei
n® 4.594/1964 e, de acordo com g Lei n® 7.685/1888 estava obrigada ao recothiment:
da CSLL a aliquota de 10% no ano-calendéric de 1995, ndo lhe podendo ser aplicad
o ADN n® 23/1993, que estabeleceu serem as sociedades contribuintes «
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CSLL, a aliquota estabelecida pelo artigo 11 da Lei Complementar n® 70/1991, tendo

em vista que um Ato Declaratorio Nommativo ndo tem o cond8o de modificar uma lei,
pois as cometoras de seguro nfio sf0 agentes de seguros, muitc menos instituicdes
financeiras;

2. Da ilegalidade e inconstitucionalidade do ADN n® 23/1993 -~ entende que a aliquota de
18% da CSLL somente & aplicivel 85 pesscas expressamente mencionadas no artigo
22, § 1° da Lei n® 8.212/1991, entre a8 guais somente estlo incluidos agentes
autdnomos de saguros privados, ndo abrangendo as cometoras de seguros. Assim,
nSo pode 0 ADN n® 23/1993 estender a previsio legal As comretoras de seguro;

3. Da disting8o entre corretoras de seguros e agentes auténomos de seguros privades ~
os agantes autdnomos de seguros priviidos s3o mandatérios da seguradora & s30
regulados pelo artigo 127 do Decreto-lei n° 2.063/1940, enquanto que as corretoras de
seguro sdo intermedidrias entre a seguradora @ os seguradas @ sio reguladas pelo
Decreto-lei n® 73/1966, arts. 122 a 128 e pela Lei n® 4.594/1964;

4. Acrescenta que o agente é um prestador de servigos a sociedade seguradora, atuando
como mandatario e extensio daquela junto aos interessados, ele age em nome proprio
porém por conta alheia no dmbito dos poderes que Ihe s&o tragados pela seguradora.

J& o corretor tem atribuicdo decorrents de ordem institucional, como integrante do
Sistema Nacional de Seguros Privados, juntamente com o Consetho Nacional de
Seguros Privados, 0 instituto de Resseguros do Brasil 8 as Sociedades Seguradoras, o
sua missfio & promover e angariar, aproximando os contratantes do seguro, ele é o
promotor do encontro. Cumpre & §5se adminisirar 08 SEQUIOS d@ UMA OU MAIS PESSOSS
@ sua atividade encerra um contrato de presta¢io de servigos; W



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10875.000822/00-56
Acdrdéo n°® : 103-20.498

5. Da vedagiio da analogia para exigir tributo de conformidade com o artigo 108, § 1° do
CTN -~ argli que o cometor @ 0 agente autdnomo de seguros, sfo entidades
inconfundiveis, portanto, se a lei ndo thes deu tratamento tributéirio idéntico, n&o pode

um ato infralegal assemelhé-los para fins de exigir tnbuto;

6. Apresenta farta jurisprudéncia judicial no sentido de que a previsdo de aliquotas
diterenciadas para as instituighes financeiras constitui ofensa a isonomia e capacidade
contributiva.

Por meio da Decisdo DRJ/CPS N° 001555/2000, as fils. 73/77, a

autoridade administrativo-juigadora & quo juigou procsdsnte o langcamento do crédito
tributario, consoante ementa a seguir transcrita:

*Assunto: Contribuigiic Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Exercicio; 1996

Ementa: Corretora de ssguros. Contribuicho Social, Afiquota.

As sociedades corretoras de segurcs, estdo sujeitas ac pagamento da CSLL, &
mesma aliquota aplicAvel As instituices financeiras em geral, comespondente, no
ano-calendério da 1995, a 30%.

Juigamento Administrativo De Contencioso Tributério. E a atividade onde se
axamina a validade juridica dos atos praticades pelos agentes do fisco, sem
perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos daqueiss atos.
LANCAMENTO PROCEDENTE."

Os motivos que fundamentaram a decisfo singular foram, sinteticamente:

1. Que a autoridade administrativa nSo estd apta a avaliar a ilegalidade e
inconstitucionalidade doe fundamentos dos atos 08 quais o contribuinte
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manifesta inconformidade, ndo podendo aduzir juizo sobre a legalidade em sentido
ampio do Ato Declaratério Normativo n® 23/1893 e do Parecer Normativo n° 01/1983;

2. Entende que & autoridade julgadora administrativa somente & permitido conhecer e
decidir sobre a conformidade do ato a legisiagio;

3. Havendo o Auto de InfracBo observado a legislacBo de regéncia ele deve ser
prestigiado, prevalecendo a exigéncia.

As fis. 83 consta 0 Aviso de recebimento (AR), por meio do qual foi dada a
ciéneia, na data de 13/07/2000, da decislo proferida pela autoridade administrativo-
julgadora singular.

As fis. 84 foi anexada a cOpia do DARF por meio do qual foi efetivado o
depdsito recursal no sentido de atender as exigéncias do artigo 33, § 2°, do Decreto n°®
70.235/1972 com a redagdo dada pela Medida Provisdria n 1.973-60/2000.

As fis. 85/100, na data de 11/08/2000, foi interposto recurso voluntéario a
essa Conselho de Contribuintes, através do qual a contribuinte requer o total acolhimento
dos-seus- argumentos-e a-reforma- da- decisfio da- autoridade julgadora- para- cancelar a
autuacho, reiterando todos os argumentos ja apresentados, quando da defesa em primeira
instancia, acrescentando, sinteticamente que: |

1. O Delegado de Julgamento afastou as alega¢des da recorrente por entender que esté
restrito a0 cumptimento das normas administrativas, todavia, é sabido que 08 atos
administrativos, ainda que normativos, podem ser anulados e revogados pela prépria
administra¢do publica e anulados pelo Poder Judiciario, consoante a sumula 473 do
STF, bem assim o Acorddo n® CSRF/01-0866/1989; \M(L/
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2. O ADN n® 23/1993 estd extrapolando a lei e instituindo sliquota diversa da
gfetivamente exigivel, qualificando a recorrente em categoria juridica diversa da qual

pertence;

3. E nitida a diferenga qntre as atividades de agente de seguro @ carralar de seguros, de
onde n&o s& pode concluir que o préprio legisiador que listou de maneira 150 cuidadosa
as sociedades que pretendia ver tributadas pela CSLL a aliquota de 30%, nfio se
atentasse para essa gritante diferenca;

4. O controle da legalidade dos atos administrativos compete também A administragio
plblica, tendo como fundamento o principio Constitucional da legalidade. %S‘/

E o relatério.
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vOoTO

Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ, Relatora

Tomo conhecimento do recurso voluntério, por tempestivo e tendo em
vista 0 preenchimento do requisito de admissibilidade, pela recorrente, no tocante ao
depdsito recursal.

Apbs a anélise minuciosa das pegas processuais passo & examinar os
argumentos do Recurso Volurtdrio em confronto com os termos da R. Decis&o da
autoridade administrativo-juigadora singular @ com a exigéncia do crédito tributario
constantes no Auto da Infraco, bem assim com o melhor direito aplicavel & espécie.

Encontra-se sub judice nessa instAncia colegiada a composiclo da
hipétese de inciiéncla da Contribuicio Soclal sobre 0 Lucro Liguido no tocante ao aspecto
pessoal da sujeicBo passiva.

E inegével que o polo passivo da relagda juridico-tributaria é matéria
adstrita A legalidade ou tipicidade cerrada, em que as respectivas hipiteses de sujeico,
necessaria e inexoravelmeante, terio que ser fixadas em lei. No caso, a lei sticly sensu,
isto &, a lei ordindria editada pelo ente federativo que detém a competéncia constitucional
para a instituicio do tributo.

Do estudo sistemético e harmdnico do conjunto de leis vigentes & época
de ocorréncia do raspectivo fato gerador da exigéncia tributaria, constata-se que a CSLL
incidia & aliquota de 30% para as instituighes elencadas no paragrafo 1° do artigo 22 da

Lei n° 8.212/1991 ¢ 4 aliquota de 10% para as demais juridicas, ex v a Lei
i @ 5 i
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Complementar n® 70/1991, art. 11 e as Emendas Constitucionais n°® 01/1994 e a de n°
10/1996,

Do exame da Lei n° 8.212/1891, que dispds acerca da organizacfo da
Seguridade Social e instituiu 0 respectivo Plano de Custeio, no seu artigo 22, § 1°, verifica-
se que foi equiparado &0 das instituicdes financeiras, o tratamento a ser aplicado aquelas

atividades que esss diploma legal considerou como assemelhadas em razio da respectiva
natureza, regime juridico e identidade de operagdes, {pis flens.

"Art. 22 A contribuigio a carga da emprasa, destinada & Seguridade Social, além
do dispostono art. 23, é de:

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrsndamanto mercantil, cooperativas da créditn, empresas de seguros privados
s de capltaiizaglio, agontes autdnomos ds seguros privados e de crédito e
entidades de previddncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes
referidas no artigo 23, & devida a contribuiclo adicional de 2,5% (dois inteiros o
cinco décGmos por canto) sckee & base de cliculo definida no inciso | deste artigo.”
(Os grifes nSo 580 do original).

Da simples leitura do texto legal, constata-se, sem quaisquer dividas, que
as cometoras de seguro ndo se encontram elencadas, de forma expressa, no citado
dispositivo. De onde se conclui que, por se tratar de matéria reservada & lei, somente

astariam alcan¢adas pelo comando legal as hipéteses que nele se encontrassem expressa
e especificamente determinadas.

Entretanto, a Administragiio Tributaria, por meio do Ato Declaratério
Normativo n° 23, de 29/06/1993, expressamente dispds quer@ u’f’



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10875.000822/00-56
Acbrddo n° : 103-20.498

‘Declara em caréter normativo, as Superintendéncias Regionais da Recaita
Feders! @ aos demais, que as sociadades comeiorss de segros nio sio
contribuintes da contribuicio social sobre o faturamento, institulda pela Lei
Comptementar n® 7(/1991, mas contribuintes da contribuigaa social sobre o ucro &
aliguota estabelacida pelo artigo 11 da mesma Lei Complementar.”

lguaimente, de acordo com o Parecer Normativo COSIT n°® 01, de
03/08/1993, as sociedades corretoras, apés a edicdo da Lei n® 8.212/1991, foram
consideradas como equiparadas as instituicbes financeiras como a seguir transcreve-se:

“Assurtto: Alfquota da CSLL aplicave! ‘as sociedades cometoras de seguros.
Ementa: As sociedades cometoras de seguros, com o advento da Lei n® 8.212, de
24 da jho de 1991, astdo sujeitas ac pagaments da CSLL & mesma atiquota
aplicével as instituicdes financeiras.”

Cumpre ressaltar, contudo, que o proprio PN COSIT n° 01/1993, no
tocante & obrigatoriedade psra apuracio dos resultados com base no lucro real,
reconheceu, expressamente, que por as sociedades comretoras de seguros nhéc se
encontrarem indicadas no artigo 5% da Lei n° 8.541/1993, elas nfo estariam alcancadas
pelas respectivas disposi¢bes.

Igualmente, o citado PN COSIT n° 01/1993, de modo expresso, entendeu,
também, que as empresas coretoras de seguro ndo se confundiam com as empresas de
seguro privado ou com as instituicbes financeiras, confirmando, assim, a natureza e
caracteristicas peculiares e diferentes das sociedades corretoras de seguros, por serem
essas meras infermedidrias, enquanto que as empresas de seguro s30 as responsaveis
pelo pagamento da indenizacio, ipis iters.

*1. Com a edicho do Ato Declaratdrio (Normativo) n® 23, publicado no D.0.U. de
30/06/93, duvidas tem sido suscitadas quanto & obrigatoriedade de as sociedades
corretoras de Seguros apurarem o lucro reat, sfeito do pagarnento menssl do

: -
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imposto sobre a renda, bem como a partir de quando estiio estas pessoas juridicas
sujeitas a0 pagamenty da contrituicde socist sobre ¢ e & mesma aliquota
aplicdvel as instituigbes financeiras.

2 Iniciaimente, cabe destacer que nia ha qualquer conflito entre o dedclarado no
ADN n® 2393 ¢ a legisiaghio do imposto de rerxia, notadaments o art 5°, caput e
I, da Lei n® 8.541, de 23/12/93, que 8statui:

‘Art, 5°. Sem prejulzo do pagamanto mensal do impasto sobre a renda, de
que trata 0 art. 3° desta Lei, & partir de 1* de jansiro de 1993, ficarfo
obrigadas & apuragSo do lucro real as pessoas juridicas:

Ili — cuias atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito.
Financiamento @ investimento, sociedades de crédito imobiliario, socisdades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiiiérios, empresas de
amendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados & de capitalizagio o entidaces de previdéntia aberta.

3. Como se depreende da laltura do dispositivo supra transcrito, apenas
as InstituigBas all sxpressaments slencadas »stho obrigadas & apuraglio do
lucro real, pelo que se conclul que as sociadades commetoras de ssguros nio
astho alcangadas por aquela axigéncia posto gque elas nio 38 confundem
cOM as empresas de seguros privados. Com sfelto, snquanto a smpresa de
seguros responde pelo pagamento da indenizagio ao segurada, a corvetora ¢
mera imtarmedisria legaimants autortzada a angariar & promover contratos de
seguros antre a ssguracdora ¢ a pessoa fisica ou juridica ou de Dirsito
Privado. (Os grifos niio slio do original}

Contudo, o aludido Parecer Normativo, ao tratar da CSLL deu
interpretacio diferente para adotar o entendimento de que, por a Lel n® 8.212/1991, art.
22, § 19 haver incluido em Unico dispositivo legal, em conjunto com as instituicbes
financeiras, as cooperativas de crédito, as empresas de seg e de cap"italizaqao, oS

o Y
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agentes autbnomos de Seguros privados e de crédito, financiamento e as entidades de
previdéncia abertas e fechadas, todas submetidas a fiscalizagho da Superintendéncla de
Seguros Privados (SUSEP), deveria ser aplicado, iguaimente, as sociedades corretoras o
masmo tratamento adotado para aquelas.

Do exame das leis que regem as atividades do agente autbnomo de
seguro, Decreto-lei n® 2.063/1940, art. 111 @ 127 e Decreto-lei n°® 73/1966, arts. 9°, 32 e
72, e da sociedade corretora de seguros, Lei n® 4.594/1964, art. 1° e Decreto n°
56.903/1965, constata-se que inexiste identidade entre tais atividades revestindo-se cada
uma delas de natureza, institutos e caracteristicas peculiares.

O agente autdnomo de seguro & o Jjongo manus da seguradora, seu
mandatario, atuando em nome dela porém de modo autondmo, prestando Servicos @
atuando como sua extensfio junto aos clientes, com poderes para emitir a apélice do

seguro que obriga a seguradora.

Ja 0 cometor de seguro & mero intermediénio legalmente autorizado a
angariar @ promover contratos de seguros antre a seguradora @ a pessoa fisica ou juridica
ou de Direito Privado, cumprindosihe administrar o seguro dos clientes, controiar os
respactivos praros de vigéncia da cobertura do seguro e cormaspondéncia ao capital
assegurado. O contrato que existe entre a seguradora e o cometor & de simples prestacio
de servico.

Tratando-se de atividades submetidas a regimes @ instiutos diversos, que
encemam na sua essancia natureza e caracteristicas especificas, o fato de haver a Lei n®
8.212/1991 incluido o agente autdnomo de seguro nfio pode significar que, implfcjtg e
igualmente estaria a norma legal alcangando também o de saguro. ‘l\/
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Na composicio da hipotese de incidéncia, relativamente a sujeicio
passiva é importante considerar que, em prestigio & tipicidade cermada, somente a lel, de

modo expresso, poderé dispor sobre as pessoas que poderfio ocupar 0 citado polo
passivo da relagdio juridico-tributéria.

Por conseguinte, ndo havendo disposicdo expressa de lei que inclua a
corretora de seguras entre as pessoas que deverdo se submeter as regras contidas na Lei
n°® 8.212/1991, ndo cabe ao intérprete ou aplicador, por meio de ato normativo infralegal,
integrar a norma por analogia na pretensfo de abranger outras pessoas com vista a suprir
uma suposta omiss§o.

N&o se pode olvidar que a adog@o da analogia em matéria tributaria é
restrita, sendo vedada expressaments a sua aplicacho, ex v/ do artigo 108, § 1°, do
Cédigo Tributario Nacional, nfio podendo ser utilizada para exigir tributo ou alcangar

hipSteses ndo abrangidas pela lel.

Néo trata a opinifio aqui adotada de desconhecer a interpretagiio contida
em ato administrativo infralegal, no caso, o Ato Declaratério Normativo n® 23/1993 e o
Parecer Normativo n® 01/1993. Entretanto, em estrita obediéncia & legalidade que rege as
exacdes tributarias @ como forma de realizar a certeza do direito @ a seguranga juridica,
n&o ha como se deixar de privilegiar @ reconhecer a supremacia hierarquica do principio
consagrado na Magna Carta, éx v do artigo 5°, Il; 148, llI, ‘a’ e 150, |, no sentido de que
somente a lei podera estabelecer as hipiteses em que serd exigido ou cobrado tributo,
bem assim, fixar as pessoas que deverdo integrar o polo iva da relaclo juridico-

tributéria. Y
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Igual entendimento ja foi adotado por esse Egrégio Conselho de
Contribuintes, consoante ¢ Acérdao n® 108-06181 - 8* Camara, cuja ementa transcreve-se

a seguir:

“CSL - CORRETORA DE SEGURO ~ INTERPRETAGAO DO TERMO “AGENTE
AUTONOMO DE SEGUROS PRIVADOS E DE CREDITO - ART. 22, § 1%, DA LEI
N* 8.212/1881 — NAO APLICACAD - A aliquota da CSL prevista no art. 11 da Lei

Complementar TO/1991 incide para agente de segquro. Portanto, por forga do
prncipio da tipicidade e da probicho do emprego da analogia pars exigdncia de
fributo, a cormelora de seguro nSo dove estar sujeita & norma sstabslacida para
agente autdnoma de seguro, por serem institutos juridicos distintos.

Recursa provido.”

Vale ressaltar, ainda, que o fratamento aplicave! &s corretoras de seguro,
com relacio as contribuicbes socigis deve ser axatamente igual aquele adotado para as
demais pessoas juridicas em geral, inclusive, no tocante 4 aliquota de 10% para a CSLL e
a obrigatoriadade do pagamento da COFINS, no ano de ocoméngia do fato geradaor objeto
da autuacio ora em apreciada.

CONCLUSAQ
Diante do axposto, oriento © mau voto no sentido de DAR provimento ao
Recurso Voluntério.

Sala das Sessdes - DF, 24 de janeiro de 2001
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conseiho de Contribuintss; Inimado dadecisfo consubstanciada no AcOrdao supra; nos™
termos do parégrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Internd do Primeiro Consetho de
Contribuintes, aprovado pala Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 28 FEV 20

CM.S NEUBER

PRESIDENTE-

Cients em, | 5/0 5 /1N

PAULO ROBERTQ RISCADO JUNIOR
PROCURADQR DA FAZENDA NACIONAL
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