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Ementa: PIS. RESTITUICAO. DEC_ADENCIA.
RESOLU(;AO DO SENADO. Na hipétese de ‘suspensdo da
execucdo de lei por resolugdo do Senado Federal, o prazo de
cinco anos para apresentagdo do pedido, relativamente aos
recolhimentos efetuados sob a vigéncia da lei inconstitucional,

inicia-se na data da publicagdo da resolugdo.
RECURSO ESPECIAL NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso

interposto pela Fazenda Nacional.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Relator), Antonio Carlos Atulim e Emanuel Carlos Dantas de Assis (Substituto
convocado) que deram provimento ao recurso. Deswnada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Josefa Maria Coelho
Marques, Fabiola Cassiano Keramidas (Substituta convocada), Antonio Carlos Atulim, Antonio
Lisboa Cardoso (Substituto convocado), Emanuel Carlos Dantas de Assis (Substituto convocado),
Maria Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan, Julio César Vieira Gomes, Misael Lima
Barreto, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Alexandre Andrade
Lima da Fonte Filho. Ausentes justificadamente os Conselheiros Gileno Gurjio Barreto e Dalton
César Cordeiro de Miranda.

RELATORIO

Por bem relatar a discussdo em tela, adoto e transcrevo o relatério do Acérdio
recorrido.

“Marvitec Industria e Comércio Lida., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado, através do Recurso de fls. 124/131, contra o Acérddo n® 5.086, de
16/10/2003, prolatado pela 3¢ Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas - SP, fls. 110/120, que indeferiu o pedido de compensagio de
Jls. 1/6, protocolizado em 23/4/1999, relativo a pagamentos a maior efetuados a titulo de
PIS, no periodo de 20/7/1988 a 15/1/1996, em razdo da declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

Por meio do Despacho DRF/Seort/GUA n® 128/2003, fls. 86/88, a Delegacia da Receita
Federal em Guarulhos - SP indeferiu o pedido, motivo pelo qual, tempestivamente, a
contribuinte apresentou a manifestagdo de inconformidade de fls. 94/101, sintetizada
pela decisdo recorrida nos seguintes termos.

“Cientificada da decisdo em 30 de maio de 2003, a contribuinte manifestou seu
inconformismo com o despacho deciscrio, em 24/06/2003 (fls. 94/101), alegando, em
sintese e fundamentalmente, que:

3.1 - a contagem do prazo para se pleitear a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de PIS inicia-se em 10/10/1995, com a publicagdo da Resolu¢do in®
49 do Senado Federal, momento em que os Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88 deixaram
de produzir efeitos a todos os contribuintes;

3.2 - conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, a extingdo do crédito
tributdrio opera-se com a homologacdo do langamento, o que na prdtica resulta num
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prazo de 10 (dez) anos: 05 para a homologagdo tdcita e mais 05 para o exercicio do
direito a restitui¢do de recolhimento indevido,

3.3 - conforme doutrina e jurisprudéncia, a contribui¢do do PIS devida em cada més é
calculada tendo por base de cdlculo o faturamento do sexto més anterior;

3.4 - requer a improcedéncia do despacho que determinou o indeferimento do pedido,
restabelecendo seu legitimo direito a restituigdo e compensa¢do dos valores pagos a
maior a titulo de PIS.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP manteve o
indeferimento, conforme o Acorddo citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 31/10/1995

Ementa: PIS. RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.
PRECEDENTES DO STJ e STF.

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justiga, no caso de pedido de repeti¢do
de indébito do PIS, com base na declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
2.445 e 2.449, de 1988, o prazo de prescrigdo extingue-se com o transcurso do
quingiiénio legal a partir de 04/03/1994, data da publicagdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no RE 148.754. Pedidos apresentados apds essa data ndo podem ser
atendidos, tanto pela interpretagdo do STJ, quanto pela posi¢do da Administra¢do, que,
seguindo precedentes do STF sobre o prazo de extingdo do direito a pleitear restituicdo,
considera-o como sendo de cinco anos a contar do pagamento, inclusive para o0s tributos
sujeitos a homologagdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apurag¢do.: 01/04/1994 a 31/10/1995
Ementa: PIS. BASE DE CALCULO. FATO GERADOR,

A base de cdlculo vincula-se ao fato tributdvel para que surja a obrigagdo tributdria.
Aquela hd de retratar, em valores, a real dimensdo do fato gerador, pelo que o art. 6° da
Lei Complementar 7, de 1970, veicula norma sobre prazo de recolhimento e ndo regra
especial scbre base de cdlculo retroativa da referida contribui¢do ao PIS, conforme
Parecer PGFN/CAT/n” 437/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda.

Solicitagdo Indeferida”.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 14/11/2003, fl. 123, a contribuinte interpés
recurso voluntario em 1/12/2003, onde, em sintese, repisa 0S mesmos argumentos
aduzidos na impugnacdo para, por fim, pedir pela reforma da decisdo recorrida,
viabilizando a compensagdo pleiteada.” o
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ACORDARAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros: Walber José da Silva, Mauricio Taveira e Silva e Jos¢ Antonio Francisco, que
consideram a decadéncia do direito as restituicdo em 5 (cinco) anos do pagamento.O acérddo foi
assim ementado:

PIS. RESTITUICAO. PRAZO PRESCRICIONAL.

O prazo para pleitear restituigdo. ou compensagdo de pagamentos indevidos em
razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns 2.445 e 2.449, ambos de
1988, expira em cinco anos contados da publicagdo da Resolug¢do do Senado
Federal n*49/95.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

A base de calculo do PIS, ate fevereiro de 1996, ¢ o faturamento do sexto més
anterior.

DIREITO A COMPENSACAO.CREDITOS. LIQUIDEZ.

Para que um pedido de compensacgdo de créditos de PIS com débitos proprios e de
terceiros seja homologado é necessdario que a autoridade fazendaria verifique a
certeza e liquidez de tais créditos.

Recurso provido.

A Fazenda Nacional, por meio de sua Procuradoria, com apoio no art. 32, I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, interpés RECURSO ESPECIAL, contra o
referido acérddo, requereu seu regular processamento e posterior remessa & egrégia Camara
Superior de Recursos Fiscais. _ '

Por meio do Despacho n® 201-124, fls. 155/156, a Presidente da Primeira Cémara
do Segundo Conselho de Contribuintes recebeu o Recurso Especial interposto quanto &

decadéncia para pleitear a restituigdo/compensagdo de valores pagos indevidamente a titulo de
PIS.

A contribuinte ndo apresentou Contra-Razdes ao Recurso Especial.

Eo Relatorllo. ,. 74
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VOTO

Conselheiro-Relator Henrique Pinheiro Torres

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos pressupostos de

admissibilidade previstos no Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Como relatado, trata-se de pedido de restituicdo e comp-ensac;éo dos wvalores
recolhidos a titulo de PIS, referente ao periodo de apuragdo compreendido entre janeiro de 1990 e
dezembro de 1995, que a contribuinte teria pago a maior, com ba;e nos Decretos-Leis n’s 2.445 ¢
2.449, ambos de 1988, posteriormente, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal. Por meio da Decisdo de fls. 110 a 120, a DRJ em Campinas — SP indeferiu in totum a

solicitacdo do Suyjeito Passivo.

A Cémara recorrida afastou a decadéncia - sob o argumento de que o termo a quo
do prazo decadencial era a data da publicacdo da Resolugdo n° 49 do Senado Federal
(10/10/1995) e ndo da extingdo do crédito pelo pagamento, como decidira a turma julgadora - €

deu provimento ao recurso.

O representante da Fazenda Nacional pede o restabelecimento da decisdo de
primeira instancia, quanto a questdo da decadéncia, por entender que o termo de inicio da
contagem da decadéncia/prescri¢do para repeticdo de indébito é a extingdo do crédito pelo

pagamento.

De imediato, passemos a controvérsia sobre a decadéncia/prescricio do direito
pleiteado. E de bom alvitre esclarecer que, muito embora existam divergéncias doutrinarias
quanto a natureza do prazo para repeti¢do do indébito - se decadencial ou prescricional - para o
deslinde da matéria em aprego, esse questionamento ndo apresenta qualquer relevancia, razéo

pela qual ndo serd aqui abordado. 4’/’
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O direito a repeti¢do de indébito é assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem

prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte

forma:

I. da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipdteses:

a) de cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicével, ou da natureza ou circunstincias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edifica¢do do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

II. da data em que se tomar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria nas hipoteses:

a) de reforma, anula¢@o, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.

Como visto, duas sdo as datas que servem de marco inicial para contagem do prazo
extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributario e a do transito em

julgado de decisdo administrativa ou judicial.

A repeticio em analise enquadra-se no primeiro caso em que o prazo inicial da
~ contagem do prazo coincide com a extingio do crédito tributario pelo pagamento antecipado. Na
hipétese de langamento por homologagdo, uma questdo se faz presente: quando se considera
extinto o crédito tributdrio, na data da antecipacdo do pagamento ou na da homologaggo. O inciso
I do artigo 156 do CTN elege o pagamento, puro e simples, como forma de extingdo do crédito

tributério, ndo fazendo qualquer alusdo a sua homologagdo. Por seu turno, o § 1° do artigo 150 do 4~
%
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Codigo € especifico quando se refere a extingdo do crédito tributirio pela

antecipag@o de pagamento, nos langamento por homologag&o. Diz o paragrafo:
Art. 150 Omissis

I- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o

crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo do langamento.

A exegese deste artigo ndo deixa margem a duvida de que a extingdo do crédito
tributario d4-se no mesmo instante em que o pagamento ¢ efetuado, pois a clausula condicionante
¢ resolutdria, o que antecipa o inicio dos efeitos do ato para a data de sua realizagdo. Em outras
palavras, o efeito extintivo do pagamento di-se no exato instante de sua efetivagdo e assim
permanece até a homologacdo do langamento, quando a condigdo estard resolvida. Se a
homologagédo ndo ocorrer quer expressa ou tacitamente, af sim, o crédito é restabelecido por forga

da condi¢do que ndo se implementou.

Ademais, com a edigdo da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3°
deu interpretagdo auténtica ao artigo 168, inciso I do Cddigo Tributdrio Nacional, estabelecendo
que a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologa¢do, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei

5.172/1966, o tnico entendimento possivel é o trazido na novel Lei Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que, em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por

forca do disposto no art. 106, I, do CTN.

Contando-se, pois, a extingdo do crédito tributario da data do pagamento

antecipado, tem-se que, no caso concreto ora em anélise, os créditos cujo pagamento ocorreram
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até 23 de abril de 1994 foram extintos pelo decurso de prazo, haja vista que o pedido fora

protocolado em 23 de abril de 1999.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso apresentado pela Fazenda
Nacional para reconhecer a prescri¢do dos créditos relativos a indébitos cujos pagamentos a maior

ocorreram até 23 de abril de 1994,

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2008.
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