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PIS e Cofins - Restituigiio e Compensagio
POLEODUTO IND. E COM. LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragiio: 01/02/1999 a 31/08/2000

COFINS E PIS. BASE DE CALCULO. ICMS. MATERIA
CONSTITUCIONAL COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.

O Caif ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislag@o tributaria.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apurag@o: 01/02/1999 a 31/08/2000

COFINS E PIS. EXCLUSAO  DE RECEITAS TRANSFERIDAS A
TERCEIROS. NORMA DE EFICACIA CONTIDA E REVOGADA.

A norma revogada da Lei n 9.718, de 1998, que previa a exclusiio do
faturamento de receitas transferidas a outras pessoas juridicas, e1a de eficdcia
contida e dependia, paia aplicagBo, de regulamentagio infralegal.

Recurso voluntario negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimente ao recurso voluntdrio, nos teunos do voto do relator.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Walber José da Silva - Presidente

(ASSINADO DIGITALMENTE)
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José Antonio Francisco - Relator

Participaram  do presente julgamento os Conselheiros José Antonio
Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandia, Alexandre Gomes e Gileno
Gurjio Baneto.

Relatorio

Tiata-se de recurso voluntario (fls. 2359 a 271) apresentado em 12 de
setembra de 2008 contra o Acérddo n® 05-22.256, de 24 de junho de 2008, da 1* Tuima da
DRI/CPS (fls. 253 a 2535, verso), cientificado em 19 de agosto de 2008 e que, relativamente a
pedida de restitui¢fio € declatagfio de compensagio do PIS dos petiodos de levereira de 1999 a
agosto de 2000, indeferiu a solicitagiio da Interessada, nos termos da ementa, a seguir
reproduzida;

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Petiodo de apragio 0170271999 a 31/08:2000

BASE DE CALCULO ART 3% § 2 INCISO I, DA LEI N*
9718, DE 1998 NAO REGULAMENTACTO

Qinciso [l do § 2° do art 3* da Lei #9718, de 1998, embora
vigente até sua revogagdo pela Medida Provisoria o* 1 991-18,
de 2000, ndo teve eficdeia, pois néio houve sua regulamentagdo

ICMS BASE DE CALCULO

O valor do ICMS cevido pela propria contribuinte integra a base
de calenlo do PIS

Rest/Ress Indefer ido

O pedido, apresentado em 24 de matgo de 2003, foi inicialmente indeferido
pela despacho decisério de fls. 172a 175 em 13 de margo de 2008.

A DRI assim relatou o litigio:

Trata-se de Pedido de Restitni¢do‘compensagiio, no valor de RS
3217232 com base em supostos créditos de PIS decorrentes da
ndo evclusio da base de cdlenlo desse nibnto de valores
pansferidos a tercei o8, a teor do gue dispunha originalmente o
wartigo 3, §2% inciso Il da Lei v* 9 718/98, vigente o periodo
fevereino/1999 a agostor2000. conforme petigio de fls 01 e
planithade 1 23

Ao direito creditério postulado. a contibuinte vinculou débitos
teibntdrios mediante apresentagdo de Deomp

A DRE em Guarulhos emitin o Despacho Decisério de fls
1727176, deferindo o pedido de reconbecimento de direito
creditério. e ndo homologande as compensagies efetucdas, sob
a fundamentagdo de que:
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o o dedugdo previsia no aiige 3% § 2% inciso 11, da Lei
9 718798 caiecen de regulameniagdo do Poder Execntivo para
produczir eficdcia.

* Nio existe previsdo legal que permita a exclusio do ICMS da
base de cdlculo no caso sob exame, uma ves que sua exclusiio
somenlte seria peimitida ne caso emt que o {CM & cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestagdo de servigos na condigcio de
substituto u ibutdtio

Cientificada  desse  despachio em 19/03/2008 (1 179), a
interessada  am eseaton manifestagdo de inconformidade  em
0870472008 (fls 182/196). alegando, em sintese. que

o tem direito a 1estitigdo de débitos compensados. pois pagou
parte do tributo que metende usar nas compensagdes, sendo,
portanto, legitima credora do Fisco,

* para obter a base de cdlenlo do PIS bastam as disposi¢bes do
artigo 3 ¢ pardgrafos da lei 1" 9 718/98;

s a construgdo juridica asada pela Unido Federal para nega
gfeitos aos tetmos de inciso I do §2° do aitige 3* da Lei v*
9.718/98 baseada nu faltu de regulamentagdo do ieferido
dispositivo legal ndo pode prosperar, pois someme a lei pode
dispor sobie base de cdlcnla de contribuigdes, ndo podendo evia
ser definida por regidamentos.

* conforme entendimentos doutrindrios que expde, os decrelos
ndo poderiam fixar os critérios que compdent a regra malriz de
tributagéio. matéria reservada a lei;

= prevalecemdo o enendimento da inaplicabilidade do incise 11
do §2* artigo 3° da Lei 1* 9 718/98 ew 1azdio da auséncia de
regulamentagdio, estar-se-d admitindo a interferéncia do Poder
Execativo na fixagdio da base de calculo de vibutos, em flagrante
violagiio aos principios constitucionais da legalidade, da esirita
legalidade em matéria hibutdria, ¢ o disposto no artigo 99 do
CTN.

= no sistema juridico biasileiro o decreto limita-se a oferccer os
meios paca o fiel cumprimento da lei No caso concreto, o
dispositivo legal contempla todos os requisitos necessdrios para
a sua imediata aplicagdo, restando evidente que a alusio a
“normas egulamentadoras expedidas pelo Poder Execntive”
refere-se atmica e exclusivamente aos chamados  deveres
instrwmentais on abrigagdes acessorias () Certamente néo vai
ser através de Decieto ou instrugdo noi mativa que se vai definir
o que é mansferéncio de 1eceitas ou estabelecer o conceito de
pessoas ju fdicas

* 0 comando legal inserido no inciso Il do § 2* do artigo 3* da
Lei 1 9 718/98 prescinde de qualguer regiulamentagdo a ser
expedida pelo Poder Execudivo, mormente em face ao Principio
da Estrita Legalidade em matdria vibwtdria, que exige lei para a
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definigiio da aliguota, base de cifenlo e hipdtese de incidéncia
de quaisquer tiributos,

s tem direito liquido e ceito de excluir da base de edlcnlo das
contribuigdes do PIS todas as receitas que tenham ingressado na
empresa e posteriormente, sido tansferidas para ontras pessoas
juw ldicas

No recurso, a Interessada repetiu as alegagGes da manifestagio de
inconformidade e ainda alegou que as disposicdes da Lei n® 9.718, de 1998, ndo teriam
produzido efeito.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro José Antonio Francisco, Relator

O recutso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

A vista do disposto no art. 63, § 6% do Regimento Interno (anexo 11 a Portaria °
MF n® 256, de 2009), devem-se aprecial novamente as questdes discutidas na Resoluggo.

Inicialmente, esclarega-se que ndo hd nulidade no ac6rdio de primeira
instdncia

O art. 62 do Regimento Interno do Carf, anexo 11 da Portatia MF n? 256, de
2009, determina o seguinte;

At 62 Fica vedudo aos membros das twmas de julgamento do
CARF gfastar a aplicagd@o ou deixar de observar natado, acal do
internacional.  lei ou  decreto,  sob  fundamento  de
inconstitucionalidacle

Pardgrafo tinico O disposto ne caput udo se aplica aas casos de
iratado, acot do inter nacional, lei ou ate notmativa

I - gue jd tenha sido declarado inconstitucional pov decisdo
plendtia definitiva do Supremo Tribunal fedeial, ou

I - que fundamente crédito tributci io objeto de

aj dispensa legal de constituigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 ¢
19da Lei 1* 10522, de 19 de julho de 2002,

b) simala da Advocacia-Geral da Unido. na foima do at 43 da
Lei Complementen n* 73, de 1993, ou

¢) paiecer do Advogado-Geral da  Unitio apiovado pelo
Presidente da  Repiiblica, na fooma do wt 40 da Lei
Complenmentar 1* 73, de 1993

Ja a Simula n® 1 do CARF dispde que “fmpurta 1emincia as Instancias
administiativas « propositna pelo swjeito passivo de agdo judicial par  qualguer  wodalidade
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processual, antes ou depois do langaniento de oficio. com o mesino objeto do piocesso adminisu ative '
Tal disposigiio ¢ de adogfio obtigatdria pelo Carf, & vista do art. 72, § 42, do Ricaif.

A Somula n® 2 do Carf dispde que "Q CARF ndo ¢ competente para se
pronunciai sobre a inconstitucionalidade de lei uibutdaria

Assim, anterionmente & manifestagiio definitiva do STF, nfio seria possivel
apreciar administrativamente a matéiia. Portanto, improcedem as alegacdes.

Em relagdio a exclusiio do 1ICMS da base de cilculo do PIS e da Cofins, a
Unidio apresentou a A¢do Declaratéiia de Constitucionalidade n? 18, de 2008, requerendo

medida liminar para sobrestamento dos iecursos que tratavam da matéria, até o julgamento da
ADC.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria de volos, concedeu a liminar em

Jjulgamento de 13 de agosto de 2008, estabelecendo o prazo de 180 dias para o julgamento do

mérito da ADC, o que, de [ato, ainda nfo ocoireu,

Desta forma, ndio hd possibilidade de exclusfio de tais valores em sede de
iecurso administrativo, a vista das disposigtes do Regimento Intermo da Sumula anterioimente
citadas.

Eim 1elagiio ao que especificamente previa o revogado art. 3% § 29 11, da Lei
n? 9.718, de 1998, que a jurisprudéncia do 2° Conselho de Contribuintes tendeu a considerm
que se trata de disposi¢lio nfio autoaplicdvel. Entretanto, em face de sua revogacio, a anilise
especifica dessa questilo ficou prejudicada, pois a admissdo da exclusfio dependeria de previsio
legal.

A arguimentagio apiesentada pela Interessada nfio é admissivel, pois se
somente a lei pode conceder ou limitar direitos, entdio a concessiio de direitos subordinada a
regulamentagiio & irregular e ndo somente a limitagdo.

De toda forma, paia se considerar que a condigdo a regulamentagio infia
legal niio seria exigivel, necessario seria seu afastamento por quesido de inconstitucionalidade,
0 que ndo poderia ser efetuado no dmbito administrativo, como ja afirmado.

A vista do exposto, volo por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2010

{ASSINADO DIGITALMENTE)

José Antonio Francisco
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