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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

NOTAS FISCAIS INIDONEAS - FRAUDE

A dtilizagdo de documentos ideocl6gica e materialmente falsos para com-
provar a realizacéo de custos ou despesas operacionais constitui fraude
e justifica a aplicagdo da multa qualificada.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

incabive! a cobranga da Taxa Referencial Diaria - TRD, a titulo de indexa-
dor de tributos, no periodo de fevereiro a julho de 1991, face ao que de-
termina a Lei n® 8.218/91.

Recurse parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ERHARDT LEINER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

excluir a incidéncia da Taxa Referencial Didria - TRD, no periodo de fevereiro a julho de

1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SAND%IA DIAS NUI'?E/E”SW
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 8 AGO 1998

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SiLVIO
GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA e VICTOR LUiZ DE-SALLES FREIRE
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Recorre a este Colegiado, ERHARDT LEINER INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, ja qualificada nos autos, da decisdo proferida em primeira insténcia que manteve,
em parte, o crédito tributario consignado no Auto de Infragdo de fls. 162, relativo ao
imposto de renda pessoa juridica do exercicio de 1988.

A exigéncia fiscal decorre da glosa de despesas pela contabilizagdo de
dispéndios considerados n&o necessarios & atividade econdmica da empresa (Cz$
76.000,00 e Cz$ 80.627,31) e contabilizagido de notas fiscais consideradas inidéneas por
nao corresponderem a efetiva entrada de mercadorias no estabelecimento da empresa,
ato tendente a reduzir o imposto de renda do exercicio (Cz$ 24.517.670,30). Infracdes
capituladas nas disposi¢cbes dos arts. 154 a 158, 171, 174, 191, 387, ll c/lc 676, Il e I,
678, Iit, todos do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 85.450/80
(RIR/80).

Segundo consta do Termo de Verificagdo de fls. 158, a contribuinte
registrou em sua escrita fiscal (Livro Registro de Entrada), a titulo de compras para
industrializagdo, notas fiscais das empresas Disname Distribuidora Nacional de Metais
Ltda e Kimetal Comércio e Distribuidora de Metais e Produtos Quimicos Ltda. Intimada a
comprovar 0s pagamentos das despesas decorrentes de compras com as mencionadas
empresas “mediante cheques, documentos autenticados ou documento habil “(fls. 23) e,
para dar validade as notas fiscais, 0s “conhecimentos de transporte de carga, nome e
CGC da empresa de transporte, .... RPA se o transportador foi autbnomo, comprovante
de balanga onde as mercadorias constantes das notas fiscais foram pesadas,.... controles
internos relativos a emiss8o dos cheques ... e extratos desses bancos ....." (fls. 138), sob
pena de tais notas serem consideradas como “documentos fiscais inidéneos, imprestaveis
para efeito de comprovagdo de compras’, a autuada nada apresentou. Ainda no Termo
de Verificagdo, o autuante esclareceu que a empresa Disname escriturou em seu livro
fiscal NF declaradas iniddneas (documenios fiscais que néo pondem a entrada de
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mercadorias), razdo pela qual foi lavrado Auto de Infragdo e Imposi¢do de Muita pela
Secretaria de Estado dos Negodcios da Fazenda contra aquela empresa (Disname) por
crédito indevido de imposto. Quanto a empresa Kimetal, também foi considerada emitente
de notas frias tendo sido autuada pela legislagZo do IPl por emissao de notas fiscais que
n&o correspondiam a saida efetiva do produto.

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento (fls. 169), alegando
que a contabilizagdo, como despesas, da compra de pedras ametistas no valor de Cr$
76.000,00, bem como as compras efetuadas junto a Disname e Kimetal foram efetuadas
por documentos fiscais iddneos, haja vista que as referidas empresas estio regularmente
estabelecidas, estando cadastradas no CGC/MF, nao se configurando, portanto, qualquer
infragdo ao Regulamento do IPl e do IR. Quando & glosa da despesa de viagem efe-
tuada por um dos sdcios para sua matriz na Alemanha, no valor de Cr$ 80.627,31, escla-
rece que trata-se de viagem de aprendizagem de novas técnicas a serem empregadas na
empresa. Anexa, para comprovar suas alegagdes, cdpias de cheques e duplicatas quita-
das. Ao final, questiona a atualizagdo monetéria calculada segundo a Lei n° 8.177/91 por
entender inconstitucional e a aplicagdo da multa de 150%.

A autoridade de primeira instancia, na deciséo de fls. 319, julga a agdo
fiscal parcialmente procedente para reduzir a multa qualificada aplicada sobre as opera-
¢Oes amparadas pelas notas fiscais emitidas pela empresa Disname, por nao ter ficando
caracterizado nos autos o evidente intuito de fraude. No mais, manteve ¢ langamento na
forma em que foi constituido.

Ciente em 12/06/97 conforme atesta o Aviso de Recebimento de fis. 333,
a autuada interpds recurso protocolando seu apelo em 11/07/97. Em suas razdes, alega
que a materialidade das supostas infra¢des estdo apuradas por meros indicios e presun-
¢bes e ndo sdo suficientes para a manutengdo do Auto de Infragio. Entende que o fato
de a fiscalizagdo encontrar nos registros contébeisffiscais documentos fiscais emitidos
por empresas consideradas inidéneas pelo Fisco Estadual, por si s, ndo caracteriza
nenhuma infragdo. Pode autorizar a presungao de infragdo, ress@ivada ao contribuinte a
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prova da improcedéncia da presungdo (Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 12, § 1° ). Afirma que
nos autos existem provas cabais que elidem a presuncac de que as notas fiscais s&do
iniddneas, principalmente com o pagamento de duplicatas na rede bancaria através de
cheques nominais. Cita o art. 136 do CTN, a doutrina e a jurisprudéncia em abono a sua
tese. Por fim, requer o provimento integral do recurso, e, caso assim ndo entenda este
Tribunal, e considerando a distingdo entre receita e renda, requer o provimento parcial
para que a base de calculo seja determinada, apenas, a 50% dos valores omitidos e,
ainda, seja excluida a TRD.

As fls. 363, a Douta Procuradora da Fazenda Nacional oferece, nos
termos da Portaria MF 260/95, as contra-razdes ao recurso voluntario.

Eo Relatériw @
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cumpre esclarecer que a matéria em litigio ndo se situa no
campo das presungdes legais previstas na legislagcéo do imposto de renda (configuragao
do saldo credor de caixa, do passivo ficticio, do suprimento de caixa efetuado pelos
sécios cu administradores da empresa quando a efetividade da entrega e a origem dos
recursos nao forem comprovadamente demonstrados, configuragdo da distribuigdo
disfarcada de lucros), situagdes que possibilitam a inversdo do dnus da prova. No caso
dos autos, estamos diante de prova direta e, como regra, cabe ao fisco comprovar a
efetiva ocorréncia do fato gerador por forga do art. 142 do CTN. Neste caminho trilhou os

autuantes trazendo, entre outros, os documentos de fls. 140 a 152.

Trata-se de glosa de custos e/ou despesas operacionais porque a recor-
rente teria contabilizado dispéndios estranhos a sua atividade, além de ter se utilizado de
notas fiscais iniddneas, situagdo que, comprovada, constituiu fraude e justifica a aplica-
¢ao da multa qualificada.

Ressalte-se que o art. 191 do RIR/80 impde, para a dedutibilidade da
despesa operacional, 0s seguintes requisitos: {1) que a despesa seja necessaria a ativi-
dade e a8 manutengdo da respectiva fonte produtora dos rendimentos; (2) que seja usual
e normal no tipo da atividade da empresa; (3) que o dispéndio corresponda a contra-
partida de algo recebido e que, por isso mesmo, torna o pagamento devido,; (4) que es-
teja lastreada por documentos emitidos por terceiros de indiscutivel idoneidade, ou seja,
que atenda as disposi¢gdes comerciais e fiscais sobre a emissdo de documentos; e, (5)
que 0 pagamento esteja comprovado, ou seja, 0 beneficiario do pagamento efetivamente
recebeu pelo servico prestado ou pela mercadoria vendida. esse conjunto de fatores
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que torna uma despesa dedutivel face & legislacdo do imposto de renda. Ndo basta
comprovar que ela foi assumida e que houve o desembolso.

A “nota fria”, como se sabe, pode ser um documento fiscal ideclogica e
materialmente falso, apenas ideologicamente falso ou apenas materialmente falso. Con-
ceituando cada uma delas, temos que a falsidade material corresponde a falsificagdo de
documentos, papéis e livios e a falsidade ideoldgica, segundo o art. 299 do Cddigo
Penal, correspondente & omissae, em documento publico ou particular, de declaragéo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigag@o ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Todas essas variedades de ilicitos podem estar embutidas nos documen-
tos fiscais utilizados pelas pessoas juridicas para comprovarem custos /ou despesas
operacionais dedutiveis.

Se a nota fiscal é ideolégica e materialmente falsa ou apenas ideclogica-
mente falsa, cabe a glosa do custo ou da despesa correspondente, independentemente
da representagdo para se apurar eventual responsabilidade criminal. Em se tratando de
nota fiscal materialmente falsa porque impressa na clandestinidade, sem autorizagao da
autoridade competente e, as vezes, sem 0 conhecimento da propria pessoa juridica cujo
nome vai nela estampado, duas indagag¢des devem ser respondidas quanto as operacgdes
nelas registradas: sao falsas ou verdadeiras as operagfes? Se falsas, o tratamento fiscal
sera o da glosa do custo ou despesa. Se verdadeiras, entretanto, ndo cabera glosa nem
representagdo, uma vez que o contribuinte do imposto de renda que adquiriu o bem ou
servico nao paséaré de terceiro de boa fé.

No caso dos autos, e em relagdo as notas fiscais emitidas pela Disname
certo é que ndo existem provas suficientes para caracterizar o evidente intuito de fraude
(a numeragéo das notas fiscais inutilizadas pelo fisco estadual ndo corresponde aguela
listada pelo Fisco Federal, como também nao se trata de pptas emitidas pela empresg



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Processon® ; 10875.001348/91-90
Acérdéo n® : 103-19.450

Técnica S/A, esta sim, inidonea). Portanto, correta a decisdo recorrida que afastou a mul-
ta qualificada, mantendo a glosa pela ndo comprovagao da entrada da mercadoria. Quan-
to as notas fiscais emitidas pela Kimetral, a fiscalizag&o trouxe aos autos documentos,
atestando que as notas fiscais sac ideolégicamente falsas, por ndo corresponderem a
efetiva saida de mercadorias (fls. 140/145), tendo sido, inclusive, autuada pela legislagdo
do IPI. A recorrente, por sua vez, procurando comprovar ser adquirente de boa fé, junta
aos autos “copias datilografadas™ dos cheques nominais e das duplicatas quitadas em
car-teira. Tais documentos, desacompanhados dos extratos bancarios, ndo sdo capazes
de afastar a pretensao fiscal. Os fatos e provas aqui arrolados levam-me a convicgdo de
que estamos diante de notas ideolégicamente falsas, que reduziram indevidamente ©

lucro tributavel com evidente infuito de fraude, razdo pela qual mantenho o langamento.

Quanto as demais despesas (aquisicdo de pedras ametistas e despesas
de viagens), nenhum reparo merece a deciséo recorrida.

Por fim, e na esteira da jurisprudéncia dominante neste Colegiado, é de
se excluir da composigéo do crédito tributario a incidéncia da Taxa Referencial Diaria no
periodo de fevereiro a julho de 1991, cobrada a titulo de indexador de tributos. Com efei-
to, o art. 30 da Lei n® 8.218/91, ao dar nova redagéo ao art. 9° da Lei n® 8.177/91, preten-
deu alcangar fatos geradores anteriores a sua publicagso, ferindo principios constitucio-
nais. Neste sentido, as conclusbes da E. Camara Superior de Recursos Fiscais consubs-
tanciadas no Ac. CSRF/01-1.773/94. Adite-se que no periodo mencionado incidem juros
de mora a raz&o de 1% (um por cento) ao més, na forma do art. 161 do C.T.N.

Por todo o exposto, voto no sentido de que se conhega do recurso por

tempestivo e interposto na forma da lei para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para
excluir a incidéncia da Taxa Referencial Diaria no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes (DF), em 03 de junho de 1998.

Yyeinornon
SAND St



	Page 1
	_0083700.PDF
	Page 1

	_0083900.PDF
	Page 1

	_0084100.PDF
	Page 1

	_0084300.PDF
	Page 1

	_0084500.PDF
	Page 1

	_0084700.PDF
	Page 1


