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ASSUNTO:  CONTRIBUICAO _ PROVISORIA  SOBRE
MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES, CREDITOS
E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

Data do fato gerador: 22/09/1999, 29/09/1999, 06/10/1999, 13/10/1999,
20/10/1999, 27/10/1999, 03/11/1999, 10/11/1999, 17/11/1999, 01/12/1999,
08/12/1999, 17/05/2000, 24/05/2000, 31/05/2000, 07/06/2000, 14/06/2000,
26/06/2000, 28/06/2000, 05/07/2000, 12/07/2000, 19/07/2000, 26/07/2000,
02/08/2000, 09/08/2000, 16/08/2000, 23/08/2000, 30/08/2000, 05/09/2000,
13/09/2000, 20/09/2000, 27/09/2000, 04/10/2000, 10/10/2000, 18/10/2000,
25/10/2000, 31/10/2000, 08/11/2000, 06/12/2000, 03/01/2001, 10/01/2001,
31/01/2001, 07/02/2001, 28/02/2001, 07/03/2001, 10/04/2001, 25/04/2001,
04/07/2001, 11/07/2001, 18/07/2001, 01/08/2001, 08/08/2001

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. CPMF. EXTINCAOQ DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

O prazo decadencial de 10 anos previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991 foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da
Stimula Vinculante n° 8.

Nio tendo havido antecipacio de pagamento por parte do contribuinte, nem
mesmo apos a revogagio da medida judicial, nio ha que se falar em
homologacio tacita do lancamento, aplicando-se ao caso a regra geral da
decadéncia prevista no art. 173, I, do CTN. Em razdo disso, encontram-se
extintos os créditos tributarios referentes aos periodos anteriores a
31/12/1999.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA.

O lancamento sob andlise se baseou em informacgSes prestadas pela
instituicdo financeira e repassadas a Administragdo Tributaria pelo proprio
contribuinte, bem como em dados relacionados & medida ju 1;}&! que



autorizara, anteriormente a sua revogagdo, abstencdo dos atos de retencgiio e
recolhimento do tributo. Qualquer outro fator impeditivo, modificativo ou
extintivo do crédito tributdrio pendente de prova torna-se 6nus do sujeito
passivo que o alega.

CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO POR FORCA DE MEDIDA
JUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADA.

Nos termos da legislagiio de regéncia, deverda ser exigida por meic de
langamento de oficio a CPMF n#o recolhida por forga de medida judicial
posteriormente revogada. A obrigaglio de pagar o tributo ndo recothido no
vencimento, juntamente com seus acréscimos legais, ¢ do contribuinte, por
inexistir autorizaciio legal que transtira essa obrigacdo a terceiros, ainda que
responsavel pela retengo dos valores devidos.

PROCEDIMENTO FISCAL. MPE. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO
LANCAMENTO.

A instituicdo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF - visa ao methot
controle administrativo das acdes fiscais a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e foi dirigida aos recursos humanos desse orgdo, ndo
devendo ser entendida como instrumento capaz de afastar a vinculagiio da
autoridade administrativa 2 Lei, sujeita a sua atividade & responsabilidade
funcional nos exatos termos do que dispde o art. 142 do CTN. O Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, no pleno gozo de suas fungdes, detém
competéneia exclusiva para o langamento, nfio podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional, sob pena de responsabilizacio.

CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DECLARACAO DA
CPMF versus LANCAMENTO DE OFICIO.

A Declaragiio da CPMF decorre de obrigacfio acessoria instituida por lei, cuja
apresentagfio ¢ da responsabilidade das institui¢fes financeiras gestoras dos
fatos geradores da contribuigiio, nfo se contundindo com declaracdes do
proprio contribuinte a que a lei atribua eficdcia de constituicio do crédito
tributdrio. O lancamento de oficio se operou nos exatos termos da legislacio
de regéncia.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Ni#o cabe na estera administrativa a discussio sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no art. 26-A e paragrafo
unico do Decreto n° 70.235/1972 (PAF), com redaclio dada pela Lei n°
11.941/2009, e no art. 62 e pardgrafo unico do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. PREVISAO
LEGAL.

Nos langamentos de oficio, em razfio de auséncia de pagamento ou
recolhimento a menor do tributo, incide a multa de oficio no percentual de
75%, conforme previsto no art. 44 da Lei n® 9.430/1996, bem como no art. 14
da Lei n® 9.311/1996. Os jutos de mora sio calculados pela taxa Selic nos
termos da legislagdo aplicavel ~ art. 13, 1, da Lei n® 9.311/1996.

N
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Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da TERCEIRA SECAO
DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de nulidade argiiidas
e, no meérito, dar provimento parcial ao recurso voluntério, para cancelar o auto de infracfio na
parte relativa aos débitos anteriores a 31/12/1999 em face do transcurso do prazo decadencial,
na linha da Stmula Vinculante STF n° 8 e nos termos do voto do relator.

ALEXANDRE KERN
Presidente

-0

HELCIO LAFETA REIS
Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Ivan Allegretti,
Belchior Melo de Sousa, Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatério

Em razio da ausénecia de retencio da Contribuigo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdio de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
por forca de medida judicial posteriormente revogada, a Fiscalizagio da DRF Guarulhos/SP,
em 26/04/2005, procedeu a lavratura do auto de infragdo (fls. 23 a 38), por meio do qual se
exigiram do contribuinte os valores da contribuigdo devidos nas datas especificadas na
Descri¢iio dos Fatos (fls. 35 a 37), tendo por base declaragfio prestada por instituicio financeira
(fls. 19 a 22), certiddo da Justica Federal (fl. 9), bem como a auséncia de comprovagio do
recolhimento da CPMF no periodo sob anélise.

Nio se conformando com tal procedimento, o contribuinte impugnou o auto
de infraciio (fls. 49 a 135), alegando, em sintese, o0 seguinte:

a) os fatos geradores ocorridos no periodo de 22/09 a 8/12/1999
encontravam-se, a ¢poca do langamento de oficio, alcangados pela decadéncia;

b) imprescindibilidade da intimago da instituicio financeira para a
apresentaciio dos comprovantes de recolhimento da CPMF, em razdo de sua exclusiva
responsabilidade pela retengiio dos valores; g



c) as instituigdes financeiras, tendo em vista a medida liminar posteriormente
revogada que afastava a exigéneia da CPMF, tornaram-se responséveis pela retengdo do
tributo;

d) nulidade do auto de infragio em decorréncia da falta de comprovagio do
encerramento do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF;

I

e) o onus de demonstrar a inexisténcia de retengio da CPMF € das
instituicdes financeiras;

f} impossibilidade de utilizagfio de presungéio no ato de lancamento, em
detrimento da verdade real;

g) as declaragdes de CPMF entregues pelas instituigdes financeiras tém forca
de constituiciio do crédito tributario, em razio do que se tornaria inocua a lavratura de autos de
infragdio abarcando os mesmos fatos geradores declarados;

h) inconstitucionalidade da cobranga da CPMF no periode objeto da
autuag¢io;

i) desproporcionalidade e irrazoabilidade da multa aplicada;
) impossibilidade de aplicacfio da taxa Selic como juros de mora.

Por fim, requereu, preliminarmente, o reconhecimento da consumagio da
decadéncia do direito de lancar o crédito tributério reiativo aos fatos geradores ocorridos entre
22/09/1999 a 08/12/1999 e a declaracdo de nulidade do auto de infragdo ou, no caso de
superacio das preliminares, a proclamagio da inconstitucionalidade da CPMF e dos acréscimos
legais.

A DRJ Campinas/SP julgou o langamento procedente (fls. 162 a 167),
afastando a preliminar de decadéncia em face da existéncia de prazo decadencial de dez anos
proprio para as contribui¢des destinadas & seguridade social e decidindo pela correta
formalizagio do auto de infracio, amparada em informacOes prestadas pelo pidprio
contribuinte.

Afastaram-se, também, as alegacfes de inconstitucionalidade, de nulidade do
auto de infracio e de irregularidade no encerramento do Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF.

Irresignado com {al decisfio, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 179 a
230) e pede o reconhecimento da decadéncia do direito de langar o crédito tributario
relativamente ao periodo de 22/09 a 8/12/1999 e a declaracio de nulidade do auto de infragéo,
repisando 0s mesmos argumentos.

E o relatério. ‘B) @‘K
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Yoto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo, retine as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Trata-se de lancamento de oficio efetuado em tface da auséncia de retencéo da
Contribui¢io Provisoria sobre Movimentaciio ou Transmissdo de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) em contas bancarias da titularidade do contribuinte acima
identificado em razfio da existéncia de medida judicial, posteriormente revogada, que impedia
o recolhimento da contribui¢io.

O auto de infiagfio foi lavrado tendo por base informacgles prestadas por
institui¢@io financeira, repassadas & autoridade fiscal pelo proprio contribuinte em resposta a
termo de intimacgfo, bem como dados relativos 4 medida judicial acima referenciada.

Passa-se, entdio, a andlise das alegacdes do Recorrente que serfo examinadas
por itens.

1. Decadéncia - Fatos geradores ocorridos no periodo de 22/09 a 8/12/1999
(subitem I1.1 do Recurso Voluntario)

Amparado no disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional, o
Recorrente alega que, relativamente aos fatos geradores ocorrides no periodo de 22 de
setembro a oito de dezembro de 1999, ja se operara o transcurso do prazo decadencial, fato
esse que implicaria na extingfio dos créditos tributérios respectivos.

A DRJ Campinas/SP afastou essa preliminar, ancorada no art. 45 da Lei n°®
8.212/1991 que definia o prazo decadencial de dez anos para a constituigio de créditos
relativos a tributos destinados a Seguridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a seguir, essa deciséio ndo poderd prosperar
em razdo do efetivo transcurso do prazo decadencial relativamente aos fatos geradores
alegados pelo Recorrente.

De inicio, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula
Vinculante n® 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que previa o prazo decadencial de dez anos para a constituicio de créditos
tributarios relativos a contribui¢des sociais, dispositivo legal esse que serviu de base para o
atastamento da preliminar de decadéncia alegada pelo contribuinte em sede de impugnacéo.

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n” 1 569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei n" 8 212/1991, que

tratam de prescrigiio e decadéncia de crédito tributdario. {(Sinula
vinculante n° 8 de 12/06/2008). ( 52



A Constituicio Federal, por sua vez, em seu art. 103-A e §§, determina que o
contetdo de simula vinculante deve ser observado pelo Poder Judiciario e pela Administraciio
Publica, in verbis.

Art 103-A4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgéos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, ben camo proceder
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004) (Vide Let n

[1.417, de 2006). - Grifei

§ 194 stmulda tera por ebjetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e «
administragdo publica gue acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre guestdo idéntica

§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3° Do ato administrativo on decisdo judicial que contrariar a
stmla aplicavel ou que indevidamente « aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-o
procedente, anulard o ato administrative ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da stmula, conforme o caso "

Consoante tais dispositivos, o Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF — prevé dispensa, por parte dos julgadores, de observancia de lei
ja declarada inconstitucional pelo STF, a saber:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deivar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jfundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput nio se aplica aos
casos de  tratado, acordo internccional, lei ou ato
normativo.

[ - que ja tenha sido declarade inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
(grifei)

No mesmo sentido, a Lei Complementar n © 118/2008 revogou o referido art.
45, conforme demonstrado a seguir:

Art 13, Ficam revogados:

I —a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:
a) os aris, 45 e 46 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
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Dessa forma, diante do fato de se tratar a CPMF de tribute sujeito ao
lancamento por homologaciio previsto no art. 150 do CTN, para fins de apuragfio do prazo
decadencial, dever-se-ia aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis-

Art. 1500 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao suyjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio evame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homeologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
simulagdo.

Contudo, considerando que no presente caso nido houve pagamento antecipado
sujeito 4 homologagfio por parte da Fazenda Piblica, nfio ha que se falar em homologagio
tacita do langamento, por inexistir atuaciio prévia do contribuinte voltada ao cumprimento da
obrigacfo tributiria, nem mesmo apos a revogacio da medida judicial que amparava a auséncia
de retencio e recolhimento da contribuicgo.

Nessa sitvaglo, deve-se aplicar a regra geral da decadéncia prevista no art.
173, I, do CTN, in verbis:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu nesse sentido, conforme se
verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445.137/MG de agosto de 2006.

PROCESSUAL ~ CIVIL ~ TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA PRAZO
DECADENCIAL CORRECAO DO CREDITG TRIBUTARIO
INICIO DA ACAO  FISCAL ~ NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO. SUMULAS 7 E 211 DO STJ SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTIGO 535, II, DO CPC.

()

3 Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é
cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no art. 149, V
do CTN, ¢ o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art.
173, Ide CTN Precedentes da 1° Segéio

() & "



9. Recurso especial conhecido em parte e provido
Nesse mesmo sentido, tem-se o seguinte posicionamento doutrinario:

Nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo,
poden ocorrer duas hipdteses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituigio do crédito tributdrio
1) quando o contribuinte efetua o pagamento no vencimento, o
prazo para o langamento de oficio de eventual diferenca a maior
. ainda devida, é de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, forte no art 150, § 4° do CIN;, 2) quando o
confribuinte ndo efetua o pagamento no vencimento, o prazo
para o langamento de oficio é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato
gerador, o que decorre da aplicagdo, ao caso, do art. 173, 1, do
CTN. Importante ¢ considerar que, conforme o caso, serd
aplicdvel um ou outro prazo; jamais os dois sucessivamente, pois
sdo excludentes uni do outro. Ou é o caso da aplicagdo da regra
especial ou da regra geral, jamais aplicando-se as duas no
MEsnIo ¢aso

Esse entendimento acima reproduzido consta da stmula n® 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisfo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 2" Turma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TFR Stonula n 219 - 12-08-1986 - DJ 18-08-86

Antecipacdo de Pagamento - Direito de Constituir o Crédito
Previdenciario - Extingiio - Fato Gerador

Ndo havendo antecipugdo de pagamento, o direito de
constituir o crédito previdenciario extingue-se decorridos cinco
anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue
ocorrei o fato gerador

APELACAO CIVEL N° 2004.70 00.004560-0/PR. EXECUCAO
FISCAL ~ DECADENCIA  TRIBUTOS  SUIEITOS 4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

1. Em relagdo aos tributos sweitos ao lancamento  por
homologagao, poderd ocorrer as seguintes sitnagdes. (a) o
contribuinte efetua o pagamento tempestivo do tributo  neste
caso, a Fazenda poderd homologar ou efetuar langamento de
oficio de eventuais diferengas no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 150, § 4° do CTN, (b} o
contribuinte ndo efetua o pagamento tempestivo: o Fisco terd
que efetuar langamento de oficio no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 173, [, do CIN

()

4. No caso em tela, ndo houve qualguer pagamento, incidindo,
pois, o prazo do art 173, I, do CTN O Auto de Infragio laviado
em faneiro de 2000 relativamente a competéncias de 1989/1990
revela langamento a destempo, quando o Fisco ji decaira de tal
direito.

' PAULSEN, Leandro. Direito tributirio; Constituico e codigo tributario & luz da doutrina e da jurisprudéacia
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008 @ Q,&
8
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Portanto, tendo em vista que o auto de infracio fora lavrado em 26/04/2005,
aplicando-se quaisquer das regras de decadéncia anteriormente abordadas — homologagdo tacita
ou regra geral da decadéncia —, tem-se que todos os créditos tributarios referentes a periodos de
apuragio ocorridos em 1999 ji se encontravam decaidos naquela data, com base nos
dispositivos acima reproduzidos.

Em razdo disso, da-se provimento ao recurso na parte relativa ao
reconhecimento do transcurso do prazo decadencial quando da lavratura do auto de infragio
relativamente aos fatos geradores ocorridos em 22/09/1999, 29/09/1999, 06/10/1999,
13/10/1999, 20/10/1999, 27/10/1999, 03/11/1999, 10/11/1999, 17/11/1999, 01/12/1999 e
08/12/1999.

II. Processo Administrativo Fiscal - Onus da prova (subitens 112, [15 ¢
I1.6 do Recurso Voluntario)

O Recorrente alega que, para fins de comprovar a retengfio do tributo ou a
auséncia desta, o onus probandi é da Fazenda Publica, que deveria intimar a instituicio
financeira com vistas a obter a prova do fato controverso, em respeito ao principio da verdade
material ou real.

Alega, também, auséncia de demonstragio do método adotado pela
Fiscalizagfio na apuragfio das infracdes que ensejaram a lavratura do auto de infragiio, tendo
esta se amparado em meras presungdes, suposi¢des ¢ aparéncias, ndo havendo prova inconteste
da ocorréncia da infracéo.

Tais alegacOes, contudo, ndo podem prosperar, como serd demonstrado a
seguir.

Conforme consta dos autos, a prova obtida junto a instituicfio financeira e
apresentada & Fiscalizagfio pelo contribuinte (fls. 20 a 22) informa as bases de calculo, os
valores de CPMF e os juros cabiveis no periodo sob andlise, ndo havendo indicagio da
reten¢do e do recolhimento da contribuicio.

A Fiscalizaclio da DRF Guarulhos/SP, ao intimar o contribuinte, solicitou a
apresentacio de Comprovantes de recolhimento da CPMF sub-judice, se houver, bem como os
demonstrativos das respectivas bases de cdleulo (fl. 3), e ainda Demonstrativo/relatorio da
CPMF emitido pelos proprios bancos acima, onde consta base de cdlcilo, periodo de
apuragdo, CPMF devida, CPMF recolhida (fls. 11 e 13) - grifei.

Em resposta, o contribuinte apresentou o documento fornecido pela
instituicio financeira (fls. 20 a 22), em que se relacionam as informag¢des requeridas pelo
Fisco, exceto os valores de CPMF recolhidos.

Ora, nfio ha prova mais evidente que essa, fornecida pelo proprio Recorrente
e que serviu de base inconteste para o langamento de oficio.

O Decreto n°® 70.235/1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal
(PAF) assim delineia essa matéria:

Art. 16 A impugnagdo mencionard. 01\ E S
T



I - a auworidade julgadora a quem ¢é dirigida,

I - a gqualificagdo do impugnante,

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundumenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas gque possuir,

(Redacfio dada pela Let n° 8,748, de 1993) — Grifei
()

§ 4" A prova documental serd apresentada na inmipugnagdo,
preciuindo o direito de o impugnante fozé-lo em outro momento

processual, a menos que: (Incluido pela Lei 1 9.532, de 1997)

Ao Recorrente foram assegurados os principios da ampla defesa e do
contraditorio, tanto na fase investigativa que precedeu o lancamento, quanto na instauragéio do
processo administrativo fiscal, sendo que sua defesa se sustenta na alegacio de inexistir base
fatica ao lancamento.

No presente caso, o langamento de oficio se deu com base em informacdes
prestadas pela propria institui¢lio financeira e repassadas pelo contribuinte 4 autoridade fiscal
em atendimento aos termos de intimacfio em que os itens requeridos foram identificados de
forma pormenorizada.

Nesse contexto, mostra-se oportuno e esclarecedor o seguinte excerto:

Dessa feita, em muitas situagdes, a mera alegagdo ndo se
apresenta suficiente L necessario conferir-the grau substancial
de veracidade, com elementos que revelem liame entre o alegado
e o ocorrido

Assim, o impugnante deve se desimcunmbir de sua tarefa de
comprovar o que alega, para que suas alegagdes se revistam de
wm  ténus  diverso do meramente protelatorio, ji que a
impugnacdo administrativa suspende a exigibilidade do crédito
tributério”

Ao se contrapor a atuagdo da Administracio Tributdria em face dos
elementos probatorios que embasaram o langamento de oficio, cabe ao contribuinte demonstrar
e comprovar os fatos impeditivos, modificativos e extintivos do crédito tributario por ele
alegados, sob pena de preclusio, nos termos do art. 16, § 4°, do Decreto n® 70.235/1972 acima
transcrito.

Portanto, conclui-se, no que se refere a parcela do crédito no alcancada pela
decadéncia, pela correta atuagio do agente fiscal no momento da lavratura do auto de infracio,
exigindo-se o tributo apurado em procedimento de fiscalizacfio, bem como os acréscimos
legais cabiveis.

III. Retencido da CPMF — Responsabilidade da instituicio financeira
(subitem 11.3 do Recurso Voluntario)

A CPMF foi instituida pela Lei n° 9.311/1996, com base no art 74 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), tendo como coniribuinte o titular em

2 PAULA, Rodrigo Francisco de Processo administrativo fiscal federal Belo Horizonle: Del Rey, 2006, p. 153 a
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cuja conta ocorreriam as movimentagBes financeiras caracterizadoras dos fatos geradores do
tributo, in verbis:

Art. 4° Sdo contribuintes:

I - os titulares das contas referidas nos incisos 1 e I do art 2°,
ainda que movimentadas por terceiros,

()

Art 5% E atribuida a responsabilidade pela retengio e
recolhimento da contribuigdo:

I - as institui¢des que efetuarem os langamentos, as liquidagdes
ou os pagamentos de que tratam os incisos I, If e I do art 27,

Il - as instituicdes que intermediarem as operagdes a que se
refere o inciso Vdo art. 2°,

HI - aqueles que intermediarem operagbes a que se refere o
inciso Vi do art 2°

()

§ 3° Na falta de retengido da contribuicio, fica mantida, em
cardter supletivo, a responsabilidade do contribuinre pelo seu
pagamento. (grifer)

Do acima exposto, pode-se inferir que o contribuinte de direito e de fato do
tributo é o titular da conta corrente movimentada, sendo atribuida as instituigdes financeiras a
responsabilidade pela retengfio e recolhimento, sendo esse o entendimento que se pode extrair
na seguinte passagem:

@ recolhimente da CPMF ndo é feito pelos proprios
contribuintes, mas pelos substitutos tributdrios aos quais a lei
atribui a obrigacdo de proceder a retengdo e ao recolhimento
dos montantes devidos, viabilizando operacionalmente  tal
tributo. Sdo sujeitos passivos, na qualidade de responsaveis
tributarios por substituigdo, as instituicdes financeiras, tal como
arrolado no arr. 5° da Lei n® 9.311/96°

Tal responsabilizacdo atribuida as instituigdes financeiras, portanto, ndo tem
o conddo de afastar a condicfio de contribuinte do ora Recorrente em face dos fatos geradores
por ele produzidos.

O Cadigo Tributario Nacional {CTN) assim aborda essa questdo:

Art. 121, Sujeito passive da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

Pardgrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacio principal diz-
se:

¥ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario; Constituigio e Cédigo Tributdrio Nacional & luz da doutrina e da
jurisprudéncia 10 ed Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMATE, 2008, p. 607. V{@
CFs
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[ - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal ¢ direta com a
sitnagdo que constitua o respective fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei

Are 128 Sem prejuizo do disposto neste capitido, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
fributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigagdo, excluindo a  responsabilidade  do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cunmprimento total ou parcial da referida obrigacdo.

()

Art 136, Salvo disposicdo  de lei em  contrdrio, a
responsabilidade  por  infragées da legislugdo  tributdria
independe da inten¢do do agente ou do responsdavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato

Considerando os dispositivos acima transcritos, ¢ possivel concluir que o
contribuinte permanece no polo passivo da obrigacfo tributaria, havendo a transferéncia do
dever de reter e recolher a contribuicfio para a instituigiio financeira como medida de facilitagio
dos procedimentos de fiscalizagio e arrecadacio. A responsabilizacio das instituicdes
financeiras como operadotras do recolhimento do tributo nfio substitui o Recorrente na sua
condigio de contribuinte.

A possibilidade aventada de transferir a obrigagiio tributaria para um terceiro
— 110 caso, as institui¢des financeiras —, nos termos do CTN, seria consistente se e somente se
fosse, além do dever acessério de reter ¢ recother a contribuicio, transferida também a carga
tributaria devida,

Ora, em relagiio & CPMF, as institui¢des financeiras ndo arcam com seus
proprios recursos para quitar débitos tributarios dos seus correntistas. O pagamento & realizado
com recursos proprios dos contribuintes, havendo apenas a transferéncia da obrigacio de
retengdo e recolhimento, como ocorre nos casos de retengio na fonte do imposto de renda das
pessoas fisicas, em que as fontes pagadoras retém o tributo devido, mas sobre os rendimentos
brutos pertencentes aos contribuintes.

Nesse sentido, tem-se a licio do tributarista Heleno Taveira Torres que assim
se manifestou:

Agente de retengdo é o sujeito que fica “no lugar” do
contribuinte, pagando o tributo em nome deste, porque assim
dispés a lei, mesmo sem guardar qualquer relacdo pessoal ou
material com o fato juridico tributdario Trata-se de wm
“intermedicdrio”  legalmente interposto  para  os  fins  de
arrecadagdo tributdria, suportando wma obrigacio tributdria
acessoria, meramente de natureza formad, relativamente o
entrega do dinheiro ao Estado, como fuzer algo no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo. O substituido fica como se fosse
um estranho & sistemdtica de arrecadagio, que se opera
exclusivamente em face deste, mesmo sendo a situacio juridica
do substituido a que sirva como base para a incidéncia da norma
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tributdria  impositiva, pela  respectiva  demonstracdo  de
capacidade contributiva Por isso, o regime juridico aplicivel é
o do substituido, sempre*'

Ressalte-se, também, que, ndo havendo prescri¢iio legal em sentido contrério,
a responsabilidade por infragdes da legislacio tributaria ¢ da espécie objetiva, ndo dependendo
da intencdo ou vontade do agente ou do responsavel, afastando-se, portanto, qualquer exigéncia
de dolo ou culpa para sua caracterizacio.

Relativamente as alegagdes do Recorrente de que a falta de retencéio e
recolhimento da contribui¢iio nfio se deveu & sua liberalidade e que as penalidades porventura
cabiveis deveriam ser impostas as instituigdes financeiras, mister se torna esclarecer que, com
base no art. 150, § 6°, da Constituicio Federal, e tendo em vista o disposto no art. 128 do CTN
supra reproduzido, a dispensa de pagamento de tributo e a anistia ou remisséio de penalidades
exigem previsfio legal expressa, nfio sendo possivel presumir a exclusio da responsabilidade do
contribuinte, mormente em razdo do fato de que a capacidade contributiva revelada em face do
fato gerador é dele.

O fato de ter havido medida liminar amparando a auséncia de retenciio da
CPMF durante um determinado lapso de tempo n#o afasta a obrigacdo tributaria decorrente
apos a sua revogaclo, permanccendo o5 mesmos sujeitos ativo ¢ passivo da relagio
obrigacional.

Portanto, atasta-se a pretensfio do Recorrente de transferir a responsabilidade
pelo pagamento do crédito tributario & instituicio financeira responsavel tdo-somente por
deveres instrumentais.

IV. Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) — Encerramento (subitem
L4 do Recurso Voluntario)

O Recorrente requer, ainda, a decretagfio de nulidade do auto de infracdo em
razdo da falta de comunicagio acerca do encerramento do MPF, em afronta ao formalismo
exigido do ato administrativo.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) € instrumento interno e
operacional de planejamento e controle das atividades de fiscalizacfio, tendo sido instituido
visando ao melhor controle administrativo das agBes fiscais da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB.

Tal disciplinamento foi dirigido aos recursos humanos daquele drgdo e néo
pode ser entendido como instrumento capaz de afastar a vinculacfo da autoridade
administrativa a Lei, sujeita a sua atividade a responsabilidade funcional nos exatos termos do
que dispde o art. 142 do Codigo Tributario Nacional.

Por isso que, no pleno gozo de suas fungdes, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil detém competéncia exclusiva para o langamento, nfio podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional em funcio de portaria administrativa e em detrimento das
determinacdes superiores estabelecidas no Cédigo Tributdrio Nacional.

* TORRES, Heleno Taveira Substituigdo tributdria - regime constitucional, classificagio e relagdes juridicas

(materiais e processuais). RDDT »n® 70, julho/01, p. 87/108.
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Nesse sentido ja houve o pronunciamento do extinto Terceno Conselho de
Contribuintes em caso semelhante (Acorddo n® 301-31806, de 18/5/2005), bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais no Actrdio n®* CSRF/01-05.558, de 4/12/2006, cuja
ementa dispds, in verbis:

MPF — DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRF 3007/2001 ~
NULIDADE — O desrespeito a previsdo de indicagdo no MPF-F
de periodo fiscalizado e autuado nio implica na nulidade dos
afos administrativos posteriores, porque Portaria do Secretdrio
da Receita Federal ndo pode interferiv na investidura de
competéncia do AFRF de fiscalizar e promover langamento,
adentads, o descumprimento de algum item do art. 7 da Portaria
SRE 3007/2001 ndo traz como conseqgiiéncia a nulidade do ato

Portanto, considerando nfio estar tal hipotese incluida entre as sujeitas &
nulidade de que trata o art. 59 do Decreto n® 70.235/72, entendo descabida a argiliciio de
nulidade do Auto de Infracio em decorréncia da falta de comunicagdo do encerramento do
MPF.

V. Declaraciic — Constituicio do crédito tributdrio (subitem 117 do
Recurso Voluntario)

Segundo o contribuinte, (...) as declaragées presiadas pelas Instituicées
Bancarias (inclusive pelo Unibanco S/4) a Receita Federal, quanto a retengdo da CPMF no
periodo considerado, tém forga de constituigdo dos créditos tributdarios nelas dispostos (1.
204).

Nada mais inverossimil que isso.

O lancamento de oficio se baseou em informagio prestada ao contribuinte
pela instituicdo financeira, ndo tendo havido nenhuma relacdo com eventual Declaragio de
CPMF que o banco possa ter enviado 4 Receita Federal.

E mesmo que tivesse, tal declaraglio ndio tem o condio de constituir qualquer
crédito tributario; primeiro por inexistir lei autorizando nesse sentido; segundo por se referir a
declaracfio prestada por terceiros (instituigGes financeiras) e niio pelos proprios contribuintes; ¢
terceiro em razo da existénecia de comando legal (Medida Provisoria n® 2.158-35/2001)
determinando a lavratura de autos de infracio para os casos da espécie.

Portanto, restam totalmente descabidas tais alegacdes.

VI Inconstitucionalidade da cobranca da CPMF e da multa de oficio e
impossibilidade de aplicaciio da taxa Selic como juros de mora (subitens 1I1.1, 111.2 e 1.3
do Recurso Voluntario)

Alega o Recorrente que a CPMF foi instituida pela Emenda Constitucional n®
21/1999, que, por sua vez, nfo identificou os elementos da norma matriz de incidéncia,
tornando inconstitucional a exigéncia de tal contribuicdo.

De pronto, registre-se que, nfio se configurando nenhuma das excegdes
previstas na legislagdo de regéncia, nfio cabe na esfera administrativa a discussio sobie a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no art. 26-A e
pardgrafo tnico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagio dada pela Lei n® 11.941/2009,
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bem como no art. 62 e pardgrafo tnico do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Quanto aos acréscimos legais exigidos no auto de infracfo, o CTN assim
dispde:

Art 161 O erédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motive determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria,

A lei instituidora da CPMF — Lei n°® 9.311/1996 — nido alterou a imputagio
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribuicdo a outra pessoa que
ndo ao proprio contribuinte, in verbis.

Art. 13 A comtribuicdo ndo paga nos prazos previstos nesta Lei
serd acrescida de.

I - juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acunndada
mensalmente, calculados a partiv do primeiro dia do més
subsegiiente ao do vencimento da obrigagdo até o dtimo dia do
més anterior ao do pagamento e de wm por cento no més do
pagamenio;

I - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso Il do
art. 84 da Lei n® 8.981, de 20 de janeire de 1993,

Art. 14, Nos casos de langamento de oficio, aplicar-se-d o
disposto nos arts 44, 47 ¢ 61 da Lei n* 9 430, de 27 de dezembro
de 1996

Os artigos 44 ¢ 47 da Lei n°® 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra
assim dispdem:

Art. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas. (Redacdo dada pela Lei n® {1,488, de 2007)

[ - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdio nes casos de falta de
pagamento ou recolthimento, de falta de declaragdo e nos de
deciaracdo inexata, (Redacdo dada pela Lei n® {1 488, de 2007)

I - de 30% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal (Redacdio dada pelg Lei n® 11,488, de

2007)
()

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras  penalidades administrativas  ou  criminais  cabiveis.

{Redacdo dada pelp Lei n® 11,488, de 2007)
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Art. 47 A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal po
parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésino dia subsequente a data de recebimento do termo de
inicio de fiscaliza¢do, os tributos e contribuicdes ja declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel,
com os acréscimes legals aplicdveis nos casos de procedinmento
espontaneo. (Redacdo dada pela Lei 1" 9.332, de 1997) - Grifei

Quanto & exigéncia dos juros moratorios, sua previsio encontra-se, também,
no art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/1996, que definiu por seu calculo com base na taxa Selic,
conforme se operou, no presente caso, por meio do langamento de oficio.

Portanto, constata-se inexistir autorizacfio legislativa para a remissfo das
penalidades aplicaveis ao contribuinte que ndo pagou o tributo devido, e muito menos previsio
para transferir tal obrigacio a terceiros, ainda que responsavel pela retencio da contribuicio.

V11, Conclusio

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntdrio, declarando-se transcorrido o prazo decadencial quando da lavratura do auto de
infragdo relativamente aos fatos geradores ocorridos em 22/09/1999, 29/09/1999, 06/10/1999,

13/10/1999, 20/10/1999, 27/10/1999, 03/11/1999, 10/11/1999, 17/11/1999, 01/12/1999 ¢
08/12/1999, mantendo-se a autuagio relativamente aos demais fatos geradores, tendo sido
afastadas as demais preliminares e alegac¢des trazidas pelo Recorrente.

E como voto. W
HELCIO LAFETA REIS
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