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COFINS. DECADENCIA. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Publica exercer o direito de fiscalizar e
constituir, pelo langcamento, a Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins € o fixado no artigo 45 da Lei n®
8.212/91, a qual ndo compete ao julgador administralivo negar
vigéncia.

AGRAVAMENTO DE LANCAMENTO. COMPETENCIA.

Ndo tém as Delegacias da Receita Federal de Julgamento
competéncia para agravar auto de infragdo. Competéncia reservada
as Delegacias e Inspetorias da Receita Federal.
LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA. DEVER
DA AUTORIDADE FISCAL.

Na forma prevista no artigo 63 da Lei n® 9.430/96, deve a autoridade
fiscal efetuar o langamento para prevenir a decadéncia de créditos
tributarios cuja exigibilidade esteja suspensa por decisdo judicial em
Mandado de Seguranca.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes: 1) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso e Gustavo Vieira de Melo
Monteiro; e II) no mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para manter a suspensiio da exigibilidade mo periodo de maio de 2001 a agosto de 2003, nos
termos do voto do Relator. Fez sustenta¢@io ora, pela recorrente, o Dr. Luiz Eduardo Schemy.

Sala das Sessbes, em 17 de maio de 2005.
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Partictparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mauricio Taveira ¢ Silva, José
Antonio Francisco e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A
RELATORIO

Contra a empresa ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A, ja
qualificada nos autos, foi lavrado auto de infragfio para exigir o pagamento de Cofins, no valor
total de R$ 41.092.107,16 (quarenta ¢ um milhdes, noventa ¢ dois mil, cento e sete reais e
dezesseis centavos), relativo a fatos geradores ocorridos entre 28/02/1999 e 31/08/2003, tendo
em vista que a empresa deixou de recolher parte desta contribuigiio por for¢a de medida liminar
concedida em Mandado de Seguranga impetrado contra a Unido para questionar a aplicagdo da
Lein®9.718/98.

O langamento foi efetuado sem a aplicagfio de multa, na forma prevista no artigo
63 da Lei n® 9.430/96, para prevenir a decadéncia, estando os créditos com a exigibilidade
suspensa por for¢a da referida decisdo liminar, confirmada na sentenga de mérito, e a agio
encontra-se em grau de recurso no TRF.

Inconformada com o langamento, a empresa ingressou com a impugnagio de fls.
502/510, onde ndo contesta a base de calculo e os valores originais lan¢ados e cujas razdes de
alegacgo encontram-se resumidas no Relatério da decisiio recorrida, cuja sintese € a seguinte:

1 - a recorrente levanta a preliminar de decadéncia em relagio acs fatos geradores
ocorridos em 28/02/1999, 31/03/1999 e 30/04/1999, por entender que é de 05 (cinco) anos o
prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 42, do
CTN;

2 - que a empresa optou pela realizagio de depésitos judiciais nos autos do
Mandado de Seguranga, a partir do fato gerador de abril/2000. Os valores declarados em DCTF
foram integralmente depositados, suspendendo a exigibilidade da Cofins, nos termos do artigo
151,11,do CTN; e

3 - que efetuou o recolhimento relativo as competéncias de maio/1999 a
margo/2000, tornando insubsistente o auto de infragio, posto que extinto esti o crédito tributério.

No final, a recorrente requer o acolhimento da alegagdo de decadéncia em relagdo
aos fatos geradores de fevereiro, margo e abril de 1999; o cancelamento do auto de infragdo em
relagdo aos fatos geradores ocorridos entre maio de 1999 e margo de 2000, em razio do
recolhimento integral dos valores devidos; e que seja mantida a suspensfio da exigibilidade do
crédito tributdrio relativo aos periodos de fevereiro de 1999 (sic) a agosto de 2003, em razdo dos
depésitos judiciais efetuados nos autos do Mando de Seguranga.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP julgou procedente o
langamento, nos termos do Acérddo DRI/CPS n® 6.991, de 20/07/04, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/04/1999

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins é de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
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emque o crédito poderia ter sido constituido, entendimento esse consolidado no art. 95
do Regulamento do PIS/Pasep e da Caofins, Decreto n®4.524, de 2002.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 01/05/2001 a 31/08/2003

Ementa:  ACAOQ JUDICIAL. AL TERACAO LEGISIATIVA SUPERVENIENTE,
INEFICACIA.

A a¢do de Mandado de Seguranca visando a afastar a aplicagcdo da Lei 9.718, de 1998,
ndo possui eficdcia para afastar a incidéncia das regras previstas na Lei 10.147, de
2000, razéio pela qual os crédiros tribuiarios posteriores a maio de 2001 ndo se
encontram com a exigibilidade suspensa, pela liminar ou pelos depdsitos judiciais
relativos aquela ac¢do.

Lan¢camernito Procedente ™.

A 5% Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP, considerando que os
pagamentos efetuados pela recorrente foram feitos alguns dias antes e alguns dias depois da
ciéncia do auto de infragdo, determinou que os mesmos fossem alocados aos referidos débitos.

Também entendeu a ilustre Turma de Julgamento que os wvalores relativos aos
fatos geradores ocorridos entre fevereiro € abril de 1999 e entre abril de 2000 e abril de 2001,
estdo com a exigibilidade suspensa, conforme inciso IV do artigo 151 do CTN, pela concessiio
de medida liminar em Mandado de Seguranga ou, no caso em que houve o depédsito no montante
integrral, por aplicagdo também do inciso II do mesmo artigo 151 do CTN.

Decidiu, ainda, a Turma julgadora que os valores relativos aos fatos geradores
ocorridos a partir de maio de 2001, devidos com base na Lei n® 10.147/2000, nio estdo
albergados pela decisio proferida no Mandado de Seguranga que questiona a aplicagdo da Lei n®
9.71 8/98. Entende, também, que estes valores nio sio alcangados pelos depositos judiciais
efetuados no referido Mandado de Seguranc¢a para fins de suspensio de sua exigibilidade,
devendo a repartigdo preparadora dar seguimento & cobranga dos mesmos.

Desta decisfo a empresa interessada tomou ciéncia no dia 17/08/04, conforme AR
de fl. 696, e no dia 16/09/04 ingressou com o recurso voluntirio de fls. 697/708, onde argumenta
que esti desobrigada de oferecer bens para arrolamento em face da existéncia dos depositos
judiciais em valor superior aos 30%0 exigidos na legislagio e, no mérito, reprisa os argumentos da
impugnagio, citando jurisprudéncia administrativa deste Segundo Conselho de Contribuintes e
sustentando que os débitos a partir de maio de 2001 encontram-se com a exigibilidade suspensa
porque, dentre outras razdes, a Lei n2 10.147/2000 manteve o alargamento da base de célculo da
Cofins questionada no Mandado de Seguranca.

Foram realizadas as aloca¢des de pagamentos determinadas pela decisdo recorrida
e mais uma aloca¢io, no valor de R$ 185.470,92 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos ¢
setenta reais e noventa e dois centavos), no débito relativo ao més de fevereiro de 1999 - fl. 735.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 15/03/05, conforme
despacho exarado na ltima folha dos autos - f1. 747.

E o relatério. S
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntirio ¢ tempestivo ¢ atende as demais condigdes de
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

Como relatado, o langamento em andlise foi efetuado para prevenir a decadéncia ¢
nos mesmos valores declarados pela recorrente em DCTF, sem a exigéncia de multa, posto que
ha Mandado de Seguran¢a em curso, onde foi concedido & recorrente liminar e posteriormente a
seguranga, suspendendo a exigibilidade dos créditos da Cofins calculados com base na Lei n®
9.718/98.

Em primeiro lugar devo esclarecer que a autoridade preparadora acatou as
alegagdes da recorrente de que os créditos langados estavam garantidos por deposito judicial, ndo
sendo necessdria nova garantia para o processamento deste recurso voluntdrio, no que concordo
integralmente.

Passo, agora, 4 preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente.

Entendo que a decisdo atacada ndo merece reparo, posto que enfrentou, com
clareza e precisio, os argumentos da recorrente de que teria ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda Federal constituir o crédito tributirio relativamente aos fatos geradores ocorridos em
28/02/1999, 31/03/1999 e 30/04/1999.

Integrando a Cofins receita da Seguridade Social, por forga do art. 56 do ADCT,
ha que se submeter a legislagido que organiza a Seguridade Social ¢ dispde sobre o seu Plano de
Custeto. Tal regulamentagéo foi incluida no ordenamento juridico patrio com a edigédo da Lei n®
8.212, de 24/07/1991, onde, em seu art. 45, fixa em 10 anos o prazo para a Seguridade Social
constituir o crédito tributério pelo langamento.

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a

constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Evidentemente que o instituto da decadéncia é um tema muito controverso no
direito tributirio patrio, especialmente a da Cofins. Por esta razdo, € natural que existam
decisbes, tanto no dmbito administrativo como no judicial, conflitantes. Como ¢ cedigo, estas
decisbes judiciais € administrativas produzem efeitos apenas entre as partes, nio tendo efeito
vinculante.

Por fim, e apenas complementando os argumentos da decisio recorrida, devo
enfatizar que a boa técnica legislativa reza que uma norma juridica ndo deve encerrar contradigdo
entre seus proprios dispositivos. Evidentemente, se o § 4% do art. 150 do CTN autoriza o
legislador ordinario fixar outro prazo, que ndo o de cinco anos, para homologar o langamento €
porque dentro deste outro prazo € possivel efetuar o langamento daquilo que o Fisco entender
que nio merega homologagdio. O contrario seria um contra-senso. E este prazo nfo pode se

A‘@\L @[ 4
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contraditar com o prazo fixado no art. 173, I, do mesmo CTN. Se assim nio fosse, para qué
estabelecer essa faculdade de fixar outro prazo para homologagio?

Pelo exposto, voto pelo ndo acolhimento da preliminar de decadéncia suscitada
pelarecorrente.

Vencido na preliminar, passo ao exame do mérito.

A decisiio recorrida considerou procedente o langcamento e determinou que fossem
alocados os pagamentos efetuados pela recorrente, relativamente aos fatos geradores ocorridos
entre maio de 1999 ¢ margo de 2000. Efetuado a alocagdo em tela, foram os débitos extintos pelo
pagamento, salvo alguns valores residuais de centavos, nio mais existindo a lide estabelecida
com a impugnagdo. Tanto € que no recurso voluntdrio, acertadamente, a recorrente ndo cuida
destes valores.

Também ndo ha litigio quanto aos créditos langados e relativos aos fatos
geradores ocorridos no periodo de abril de 2000 a abril de 2001, cuja exigibilidade encentra-se
suspensa por for¢a da decisdo judicial proferida em Mandado de Seguranga, independente da
existéncia de depésito judicial no montante integral. A decisdo recorrida manteve a suspensio
requerida e j4 consignada no auto de infragio.

Resta, portanto, analisar as razdes da recorrente de que os débitos relativos aos
fatos geradores ocomidos no periodo de maio de 2001 a agosto de 2003 encontram-se com sua
exigibilidade suspensa, tanto por forga da decisdo judicial como pela existéncia de depdsito
judicial no montante integral.

Tem razdo a decis@io recorrida que deixou de aplicar a decisdo judicial proferida
em Mandado de Seguranga impetrado pela recorrente. Este visa afastar a aplicagdo da Lei n®
9.718/98 e os fatos geradores ocorridos a partir de maio de 2001, o foramn sob a égide da Lei n®
10.147/2000, que deu novo tratarmento para o calculo da Cofins devida pela recorrente, incluindo
profundas alteragdes tanto na base de calculo como na aliquota.

O novo regramento juridico da Cofins instituido pela Lei n® 10.147/2000,
aplicivel a4 recorrente, nfio integra a a¢do judicial por ela impetrada para contestar a aplicagio da
Lei n® 9.718/98, como bem andou a decisdo recorrida, cujos fundamentos adoto como se escrito
estivesse neste voto.

Em assim sendo, ndo ha como aplicar a decisido judicial em comento a fatos novos
inaugurados por lei diversa da contestada pela recorrente. Se também a recorrente nio concorda
com os termos ¢ condigdes da nova legislagdo (Lei n® 10.147/2000), deveria ingressar, como ©
fez com a Lei n® 9.718/98, com a competente agdo judicial. Se ndo, presume-se que concorde
com a nova legislacdo de regéncia.

Discordo, no entanto, da decisio recormida quando afirma que “nem mesmo os
depdsitos judiciais efetivados naquela a¢do judicial sdo hdbeis para afastar a exigibilidade do
crédito tributdrio relativo a fatos geradores ocorridos a partir de maio de 2001,

Pela decisdo judicial proferida na liminar concedida em Mando de Seguranga ¢
confirmada na sentenga de primeira instincia, a recorrente nio estava obrigada a efetuar os
depositos das contribuigdes contestadas. Se o fez, apesar de vincular ao Mandado de Seguranga
ja citado e este nfio questiona a aplicagio da nova lei que regula a matéria, foi de livre e
espontinea vontade e, sendo no montante integral do débito, mesmo nestas circunstincias,

entendo que produz os efeitos previstos no artigo 151 do CTN. M
W
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Por relevante, deve-se observar que a autoridade autuante suspendeu a
exigibilidade do crédito tributdrio langado, conforme consta do texto da INTIMACAOQ, de onde
extraio o seguinte trecho:

“O crédito tributdrio lancado através do presente Auto de Infracdo estd com a

exigibilidade suspensa por for¢a de liminar em Mandato de Seguranga, proposta junto a

4° Vara da Se¢do Judicidria de SP, que tomou o n° 1999.61.00.010049-0 (art. 151,

incisos He IVdo CTN).”

Entendo que a decisdo recorrida, ao considerar exigivel os créditos tributarios
cujos fatos geradores ocorreram a partir de maio de 2001, inovou o langamento, agravando a
exigéncia inicial. O afastamento da suspensio _da exigibilidade, fora das hipoteses previstas na
prépria INTIMACAOQ' do auto de “infragdio, depende de pronunciamento da autoridade
langadora, vinculada 4 Delegacia da Receita Federal, a quem compete agravar a exigéncia.

No caso sob exame, a Turma de Julgamento entendeu que a decisdo proferida no
Mandado de Seguranga, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario, nfio alcanca os
créditos relativos aos fatos geradores ocorridos a partir de majio de 2001, diferentemente do
entendimento da autoridade langadora, que considera que tais créditos tributdrios estdo
albergados pela referida decisdo.

Em resumo, ndo tem a DRJ competéncia para agravar a exigéncia inicial, podendo
a mesma recomendar o agravamento da exigéncia 4 DRF, que fara o competente julgamento de
juizo de valor sobre a legalidade do agravamento recomendado pela DRI e, se for o caso, efetuar
o langamento complementar.

EX POSITIS, e por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntério para considerar devido os valores lancados no auto de
infragdo, ndo liquidados pelo pagamento, e suspender a exigibilidade dos mesmos, ressalvado o
direito da autoridade langadora de rever o langamento para, se assim entender, exigir os créditos
tributdrios ndo alcangados pela decis@io judicial ou nfo integralmente depositados em juizo,
abrindo novo prazo para impugnagio.

Sala das SegsGes, emyl 7 de maio de 2005.
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' Afastada a Suspensdo da exigibilidade, seja por falta ou insuficiéncia do depdsito, caducidade ou cassaglo desfavordvel ao sujeito passivo, este
deverd, conforme teor € extensfio do julgado, recother tota) ou parcialmente o crédito langado, com os acréscimos legais cabiveis, sob pena de
inscrigio da divida ativa, compensados, se for 0 caso, eventuais depésitos judiciais efetuados e a serem convertidos em renda da Unido,
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