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FINSOCIAL. PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO. O
direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o conseqiiente pedido de
restitui¢do/compensa¢do, perante a autoridade administrativa, de tributo
pago em virtude de lei que tenha sido declarada inconstitucional, somente
surge com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em acdo direta,
ou com a suspensdo, pelo Senado Federal, da lei declarada inconstitucional,
na via indireta. Ante a inexisténcia de ato especifico do Senado Federal, o
Parecer COSIT n° 58, de 2710/98, firmou entendimento de que o termo a
quo para o pedido de restitui¢do comega a contar a partir da edigdo da
Medida Proviséria n° 1.110, em 31/08/95; primeiro ato emanado do Poder
Executivo a reconhecer o carater indevido do recolhimento do Finsocial a
aliquota superior a 0,5%.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Henrique Prado
Megda, Paulo Roberto Cucco Antunes, Anelise Daudt Prieto € Manoel Anténio Gadelha Dias
acompanharam o Conselheiro Relator pelas suas conclusdes. Ausente momentaneamente o

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DANTAS CARTAXO
RELATOR

FORMALIZADOEM: () 9 SET 2006
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Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON LUiZ
BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° - RD/301-126036
Recorrente - FAZENDA NACIONAL ) )
Interessada - DORNBUSCH & CIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORIO

A contribuinte ja identificada, em decorréncia da inconstitucionalidade da
majoragdo da aliquota que excedeu 0,5% da base de calculo do FINSOCIAL declarada pelo
Supremo Tribunal Federal através do RE n°® 150764-1, em 02/04/93, formalizou junto a
Delegacia da Receita Federal em Guarulhos-SP, em 06/08/97 (fls. 01/02), pedido de
restitui¢do de valores recolhidos a aliquota excedente a 0,5% de FINSOCIAL no periodo de

set/89 a mar/92, com fulcro na IN/SRF n° 21/97

Nos arts. 150 e 165 a 168 do CTN, no art. 66 da Lei n® 8 383/91, nos arts. 73
e 74 da Lei n® 9.430/96, no Dec. n° 2.346/97, na IN/SRF n° 21/97 alterada pela IN/SRF n°
73/97 e no Parecer COSIT n°® 58/98 POStLﬁ&, ainda, pela atualizacdo monetaria com base na
NE SRF/COSIT n° 08/97. Os valores informados pela postulante a titulo de pagamento por
meio de DARFs foram reconhecidos pela ARF em Porto Ferreira-SP (fl. 47).

A DRF em Guarulhos/SASIT proferiu o Despacho Decisorio n° 024/00 (fls
28/33), indeferiu o pleito da contribuinte sob o argumento de haver ocorrido o fenémeno da
decadéncia quanto ao direito a restituigdo, com fundamento no AD/SRF n° 96/99,
encontrando-se este consubstanciado nos arts 165-I ¢ 168-1 do CTN Comentou, ainda, a
referida decis@o que o pedido de compensagdo constante dos autos vincula-se ao pleito de
restituicdo de indébito do Finsocial no processo n® 10875.001251/97-45, que foi objeto de

indeferimento, conforme cépia da Decisdo n°® 000934/01 (fls. 49/55) juntada nos autos, onde

também se encontram os respectivos DARFs.

Manifestando a sua inconformidade (fls. 38/42) com a decisdo de fl 28/33,
contrapde-se ao argumento da existéncia de decadéncia apresentado pela DRF, apontando
como elementos de fundamentag@o de sua tese os arts 156-VII, 150 - § 4°, 165-1 e 168-I todos

do CTN e, quanto ao seu direito a restituigdo/compensagao buscou amparo nos arts. 1°-I1I e 2°
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da IN/SRF n°® 31/97, arts. 1° € 2° do Dec. n° 2.194/97, art 1° e 4° do Dec. n°® 2 346/97, art 149
do CTN e 43 da LC n°® 73/93

A Decisio DRJ/RPO n° 000937, de 27/06/01 (fls 56/58), ratificando o
entendimento esposado no Despacho DRF/SASIT (fls. 28/33), prolatou o acdérddo que
indeferiu a solicitagdo formulada pela Manifestante, sob os mesmos fundamentos legais,

consoante os argumentos contidos na ementa adiante transcrita

“RESTITUICAO DE INDEBITO. DECADENCIA.

Tratando de processo decorrente, no qual se pleiteia a compensagdo de valores relativos a
contribuigio ao Finsocial, cujo pedido de restituicdo foi objeto de outro processo, adota-se
a decisfio prolatada naquele processo matriz

Solicitagio indeferida ”

Notificada da decisdo de primeira instancia mediante aposi¢do de assinatura
em Aviso de Recebimento — AR, em 18/03/02 (fl. 64), a postulante avia o seu recurso

voluntario em 16/04/02 (fls. 67/73), reiterando os termos contidos na pega exordial

O Acorddo n°® 301-30.955 (fls. 81/112) prolatou decisdo que proveu, por
unanimidade de votos, o recurso interposto para afastar a arguigdo de decadéncia do direito de
a recorrente pleitear a restitui¢do e determinar a devolugdo do processo a Reparti¢do de

Origem para que se digne apreciar as demais questdes de mérito, consoante ementa adiante:

“FINSOCIAL. RESTITUICAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS MAJORACOES DE ALIQUOTAS -

Reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo de solugédo juridica conflituosa em
controle difuso de constitucionalidade dd que nio foi parte o contribuinte — Extensio dos
efeitos pela aplicacdo do principio da isonomia

DECADENCIA DO DIREITO A RESTITUICAO/COMPENSACAO — nfio ocorréncia ao
caso face a ando aplica¢do da norma expressa no art 168 do CTN. Nio aplicagio também
do Decreto n° 92.698/86 ¢ Decreto-Lei n° 2.049/83 por incompativeis com os ditames
constitucionais Aplicagdo dos principios da moralidade administrativa, da vedagio ao
enriquecimento sem causa, da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse meramente
fazendario, da Medida Proviséria n° 1.110/95 e suas reedigdes, especificamente a Medida
Proviséria n° 1621-36/98 (DOU de 12/06/98), artigo 18, § 2° culminando na Lei n°
10.522/02, do art. 77 da Lei n° 9.430/96, do Decreto n° 2.194/97 ¢ da IN SRF n° 31/97, do
Decreto n° 20 .910/32, art. 1°, dos precedentes jurisprudenciais judiciais e administrativos e
das teses doutrinarias predominantes

COMPETENCIA DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Ressalvada a competéncia
exclusiva da Advocacia Geral da Unido e das Consultorias Juridicas dos Ministérios para
fixar a interpretacio das normas juridicas vinculando a sua aplicagio uniforme pelos érgdos
subordinados, compete aos Conselhos de Contribuintes a aplicacdo aos casos sob
julgamento do preconizado nos principios constitucionais, nas leis que regem 0s processos
administrativos € no Direito como integragdo da doutrina, jurisprudéncia € da norma posta,
consagrados nos comandos da Lei n° 8.429/92, art 4° ¢ Lei n° 9 784/99, art. 2° caput ¢
paragrafo uinico
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ANALISE DO MERITO — Afastada a preliminar de ocorréncia da decadéncia, devolve-se
o processo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento para analise da matéria de mérito
no tocante aos acréscimos legais, comprovantes de recolhimento, planilhas de calculo, etc.”

A representacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional no ambito dos CC,
divergindo da decisdo a quo interpde, tempestivamente, o seu recurso (fls. 114/123), com
fulcro no art 5° - II do RICSRF, oferecendo a titulo de paradigma de divergéncia o Acordao

n® 302-35 782/03, cuja ementa adiante transcrita resume o entendimento que ora defende

“FINSOCIAL.

RESTITUICAQ/COMPENSACAO.

A inconstitucionalidade reconhecida em sede de Recurso Extraordindrio ndo gera efeitos
erga omnes, sem que haja Resolucdo do Senado Federal suspendendo a aplicagio do ato
legal inquinado (art. 52, inciso X, da Constitui¢do Federal) Tampouco a Medida Provisoria
n® 1.110/95 (atual Lei n° 10 522/202) autoriza a interpretacdo de que cabe a revisido de
créditos tributarios definitivamente constituidos ¢ extintos pelo pagamento

DECADENCIA

O direito de pleitear a restituicdo extingiie-se com o decurso de prazo de cinco anos,
contados da data de extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso I, do Cédigo Tributario

Nacional)
NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA ”

O d Procurador na exposigido de sua tese aborda a matéria sob os auspicios
dos arts. 156-1, 165-1 e 168-1, todos do CTN, bem como no AD/SRF n°® 96/99, este ultimo
consubstanciado no Parecer PGFN n° 1.538/99, posto que reconhece o direito do sujeito
passivo a pleitear a restituig@o total ou parcial de tributo pago indevidamente a maior que o
devido, entretanto, alega que em face da legislagdo tributria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido, o pagamento extingue o
crédito tributario; e que o direito de o contribuinte pleitear o seu direito a restitui¢do extinglie-

se ap0s o transcurso de prazo de cinco anos contado da data do pagamento

Invoca o cardter vinculante do ato normativo supracitado para a
administragdo tributaria (arts 100 e 103-1, CTN), e finaliza a sua exposi¢do alegando que ndo
ha nada que justifique ser considerada a data da publicagdo da MP n°® 1.110/95, o termo inicial

da contagem do prazo para se pleitear a restitui¢2o do Finsocial

Ciente do Acordao n° 301-30955 e do Recurso Especial aviado pela
Fazenda Nacional em 14/10/04, a contribuinte apresenta as suas contra-razdes em 03/11/04,

reiterando o entendimento contido no acérdao de fls. 81/112, no que concerne a inexisténcia

da decadéncia e quanto ao marco inicial para a contagem do prazo decadencial J

E o relato %I
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VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO - Relator

A matéria versa sobre o reconhecimento de direito creditdrio de
contribuinte, oriundo de indébito tributario, em decorréncia da inconstitucionalidade da
majoragio da aliquota do FINSOCIAL declarada pelo Supremo Tribunal Federal através do
RE n° 150.764-1, em 02/04/93, bem como quanto ao marco inicial para a contagem do prazo

prescricional para o ressarcimento do indébito.

De antemio, assinale-se que a tese esposada pela decisdo de primeira
instancia e reiterada pela PFN, apesar de reconhecer o direito creditorio, nos termos do art.
165-1 do CTN, defende que o direito de o contribuinte pleitear a restituigdo extinguiu-se com
o decurso de prazo de cinco anos, contado da data do pagamento antecipado, de acordo com o
disposto no art 168-1 do mesmo mandamus (AD/SRF n°® 96/99), nele ndo influenciando a
condi¢do resolutéria (a homologagdo) Observou-se, também, que a autoridade fiscal
manteve-se inerte por um lapso temporal de cinco anos, ndo se pronunciando quanto a

restituicdo do indébito (art. 165-1, CTN)

Logo, depreende-se que o cerne da querela restringe-se a contagem do prazo
prescricional e ao acerto do seu marco inicial, ou seja, da data para o contribuinte exigir o

ressarcimento do indébito tributario.

Ao contrério do que exp6s o d Procurador, é importante registrar que para
que se cogite de um pleito da envergadura do ora analisado, faz-se necessario que o direito do
contribuinte possa ser exercitavel em sua plenitude Nesse sentido, até que fosse julgada a
inconstitucionalidade das majoragdes da aliquota do FINSOCIAL pelo STF, os recolhimentos
efetuados més-a-més pelo contribuinte, gozavam da presungdo de legalidade. Logo, ndo
haveria como se questionar a existéncia de indébito tributario, ndo haveria como se falar em
decadéncia ou prescricio, nem mesmo em marco inicial para contagem de prazo para
restituicdo de valores, uma vez que o seu direito de agdo ainda ndo podia ser exercido Nio

havia, ainda, a liquidez e a certeza do direito ao crédito do sujeito passivo, pressuposto este
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autorizativo para a realizagdo da compensagido de seus créditos com débitos proprios junto a

Fazenda Nacional (art 170, CTN)

Apenas ap06s a publicagdo do transito em julgado da decisdo judicial no DJ,
ou seja, a partir dessa data € que se pode falar em contagem de prazo seja em relagdo a
decadéncia ou a prescricdo. Analise essa pela qual a decisdo de primeira instdncia passou ao

largo.

Mediante esse raciocinio, em nfo se pronunciando a autoridade fiscal no
lapso temporal j4 mencionado, materializou-se o direito subjetivo de a¢do de o contribuinte
(art. 174 do CTN), dispor do mesmo periodo, para promover a a¢cdo de cobranga do crédito,
ou seja, para se ressarcir do indébito tributario

Corroboram com a nossa tese, os julgados adiante mencionados, quais
sejam’ No ambito dos Conselhos de Contribuintes Ac. CSRF/01-03.239/01, CSRF/03-04 227,
301-31.406 e Ac. 302-34 812 No ambito do STF, Tribunal Pleno o RE n° 150764-PE,
Ementario n® 1698-08, DJ 02.04 93

Ademais, a se considerar o Finsocial sob o prisma de tributo sujeito ao
langamento por homologag¢o, consoante entendimento que vém se consolidando pelos
Tribunais Superiores, registre-se, a titulo de exemplo, o julgado REsp n° 44 953-7/PR, no
qual o Ministro Padua Ribeiro salientou que ““ antes da homologagdo do langamento ndo se pode

Jfalar em crédito tributdrio e no pagamento que o extingue, pois ndo se pode extinguir o que até entdo ndo

exista..”

Quanto ao marco inicial para a contagem do prazo decadencial matéria essa
questionada pela ora recorrente, traz-se a baila o Ac. CSRF/01-03 239 que sabiamente
estabelece que em caso de conflito quanto a constitucionalidade da exagéo tributaria, o termo
inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago
indevidamente inicia-se. a) da publicagdo do acordido proferido pelo STF em ADIN; b) da
Resolugdo do Senado que confere efeito erga ommes a decisdo proferida infer partes em
processo que reconhece a inconstitucionalidade de tributo, e ¢) da publicacio de ato

administrativo que reconhece carater indevido de exac¢fo tributaria
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A MP n° 1110/95, art. 17 — III, DOU, de 31/08/95 — p. 013397, foi o
primeiro ato emanado do Poder Executivo a reconhecer o carater indevido do recolhimento do
Finsocial a aliquota superior a 0,5%, passando a ser utilizado como referencial para o marco

inicial da contagem do prazo decadencial

O reconhecimento desse indébito restou consolidado através das reiteradas
reedigdes e posteriores edigdes da retromencionada MP sob os n°s 1 142/95, 1.175/95,
1.209/95, 1244/95, 1 281/96, 1320/96, ., 1490/96 ¢ 1 621-36/98, sendo convertida na Lei

n° 10.522/02, a qual trata da matéria através do art. 18-III

Posteriormente a essa MP a Secretaria da Receita Federal através da IN/SRF
n° 32, de 09/04/97, em seu artigo 2° convalidou a compensagdo efetivada pelo contribuinte de
seus créditos de Finsocial com os débitos reconhecidos e ndo recolhidos da Cofins, com
fundamento no art 9° da Lei n® 7 689/88, na aliquota superior a 0,5% Significa dizer que a
Administragdo Tributaria por meio de ato administrativo também reconheceu o carater

indevido do j4 mencionado recolhimento, ndo havendo como prosperar o intento do pleito

formulado pela PFN.

Ante o exposto, uma vez que ja foi admitido o recurso da PFN, no mérito,

nego-lhe provimento. E assim que voto

Sala de Sessdes - DF, em 17 de maio de 2005.

OTACILIO DANPAS CARTAXO g}
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