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Acérddo n°. : 101-94.737
LANCAMENTO DE OFICIO - ESPONTANEIDADE -

PROGRAMA REFIS — MULTA DE OFICIO - JUROS DE
MORA - A confissdo de débitos fiscais por meio do Programa
de Recuperacgao Fiscal — REFIS, apds o inicio da agao fiscal,
ndo afasta a multa de oficio a ser exigida na constituicdo do
crédito tributario. Os juros moratérios também devem ser
exigidos no auto de infragdo, calculados a taxa referencial do
Sistema de Liquidagdo e Custédia — SELIC, nos termos da
legislagéo em vigor.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por TM DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimentc ao

recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

\ﬁg///{//
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: / 5 9 iy 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO,
ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.




PROCESSO N°. :10875.001584/2001-94

ACORDAO N°. :101-94.737

Recurso n°. : 133.650

Recorrente © TMDISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

RELATORIO

TM DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 402/413, do
Acorddo n° 2.107, de 06/09/2002, fls. 390/397, prolatado pela 2% Turma de

Julgamento da DRJ em Campinas - SP, que julgou parcialmente procedente o

lancamento consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, fls. 347 e CSLL, fls.

351.

Da descrigdo dos fatos e enquadramento legal (fls. 348) consta a

seguinte irregularidade fiscal:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA

Durante o procedimento de verificagbes obrigatorias
foram constatadas divergéncias entre o0s valores
declarados e os valores escriturados no 4° trimestre de
1997, 2° 3° e 4° trimestres de 1998, e 3° e 4° trimestres
de 1999, conforme abaixo discriminado:

Fato Gerador Valor Tributavel Multa (%)
31/12/1997 12.384,56 75,00
30/06/1998 40.118,92 75,00
30/09/1998 115.171,52 75,00
31/12/1998 200.366,30 75,00
30/09/1999 64.730,40 75,00
31/12/1999 530.384,14 75,00

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,

nos termos da impugnacéo de fls. 355/359.

A 22 Turma da DRJ em Campinas - SP, manteve parcialmente o

langamento, conforme o acérdéo citado, cuja ementa tem a seguinte redagao

i)
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“NORMAS DE ADMINISTRA QAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999

LANCAMENTO. ESPONTANEIDADE. REFIS - A
confissGo de débitos perante o Programa de
Recuperagao Fiscal — REFIS, apés o inicio do

procedimento fiscal, nao afasta a penalidade a ser
aplicada na constituicdo do crédito tributario pela
autoridade fiscal.

JUROS DE MORA — O crédito néo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante de sua falfa. E cabivel o langamento
de juros de mora, calculados a faxa SELIC, nos termos da
legislagao em vigor.

CSLL
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999

FALTA DE RECOLHIMENTO. BASE DE CALCULO -
Cancela-se a exigéncia quando constatado erro na
apuragéo da base de calculo da contribuicdo devida.

Lancamento procedente em parte”

Ciente da decisado de primeira instancia em 28/10/02 (fls. 401), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 25/11/02 (protocolo as fls.

402), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)

b)

que deve ser reformado o acérddo que manteve a exigéncia
de juros e multa, relativamente a débitos ja confessados e
incluidos no REFIS. Tendo havido confissao relativamente aos
débitos discutidos no presente processo e estando a
recorrente em dia com o pagamento das parcelas do REFIS,
nao poderia a autoridade fiscal exigir o pagamento dos valores
a titulo de IRPJ (principal), acrescidos de multa e juros de
mora;

que, nos termos da Portaria SRF n°® 3007, de 26/11/01, reputa-
se iniciado o procedimento de fiscalizagao, relativamente a
determinado tributo, somente ap6s a emissao, regularmente
cientificada ao sujeito passivo, de MPF. Verifica-se a
necessidade de MPF a fim de que se estabelega o inicio do
procedimento fiscal, ndo sendo suficiente para tal fim simples
assertiva da autoridade fiscal;

que, ainda que se tivesse iniciado o procedimento fiscal em
questdao em 08/06/99, o MPF em questao teria sido extinto
pelo decurso de prazo, uma vez que nao foi regularmente
prorrogado dentro do prazo do vencimento, consognte regra.
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do art. 14 da citada portaria, razao porque foi restabelecida a
espontaneidade da recorrente;

d) que, considerando a recuperacao da espontaneidade a época
da adesao da recorrente ao REFIS, inconcebivel a exigéncia a
titulo de multa e juros de mora. Por fim, a recorrente consigna
que, conforme reconhecido pela propria turma julgadora,
eventuais valores a serem mantidos a titulo de IRPJ e CSLL,
deverdo considerar os valores ja recolhidos perante o REFIS,
sob pena de enriquecimento indevido da Fazenda Nacionral &
pagamento em duplicidade.

As fls., 417, o despacho da DRF em Guarulhos — SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério. % %’QQ(
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a recorrente pretende o cancelamento da
exigéncia fiscal ante a confissdo de suas dividas perante o REFIS, questionando a

aplicagcdo da multa de oficio e dos juros de mora.

Deve-se ressaltar que, ap6s e durante a realizagdo do
procedimento fiscal, cujo inicio deu-se em 08/06/99, a recorrente retificou as
- declaragdes de rendimentos dos anos-calendario de 1997, 1998 e 1999, nas datas
de 24/07/00, 27/07/00 e 27/09/00, respectivamente. Posteriormente, realizou nova
retificagdo em relagdo as declaragbes dos anos-calendario de 1997 e 1998, nas
datas de 09/01/01 e 26/09/00.

A fiscalizacdo, ao proceder o langamento de oficio, tomou por
base os valores informados em cada uma das Ultimas declaragdes retificadoras

apresentadas pela contribuinte durante a acao fiscal.

A contribuinte ingressou no Programa Refis em 12 de dezembro

de 2000, sendo que a agao fiscal teve inicio em 08/06/99.

Como visto, o cerne da questdo cinge-se ac argumento
apresentado pela recorrente no sentido de que os valores langados no auto de
infragéo j& se encontravam declarados e que os mesmos teriam sido devidamente

regularizados, por meio de retificacdo das declaragdes de rendimentos e do

ingresso no REFIS, tendo em vista a recuperagdo da espontaneidade durante a p

acéo fiscal. 5}/@
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Alega que a regularizagao fiscal se deu pelo instituto da denuncia
espontanea em 12/12/2000. Insiste a recorrente na tese da espontaneidade, tendo
em vista a apresentagdo das declaragdes retificadoras, onde reconheceu os valores
que vieram a ser apurados de oficio pela agéo fiscal, a qual teria se iniciado contra
ela, apenas em 01/06/01.

Ressalte-se que em 06/12/2000, o Sr. Delegado da Receita
Federal em Guarulhos emitiu o MPF Complementar n°® 0811100 2000 00143 5-2,
com vencimento para o dia 05/04/2001 (fls. 113). Também deve ser consignado que
em 07/11/00, a autoridade fiscal emitiu o Termo de Intimacgéo de fls. 94, para que a

contribuinte procedesse a apresentacdo documentos contabeis.

Luciano Amaro em sua festejada obra Direito Tributario Brasileiro

(fls. 426), aborda a espontaneidade e a investigagdo fiscal, ensinando que:

“Para ter eficacia a denuncia, ela ha de ser espontanea.
Se se trata de infragdo conscientemente praticada, a
denuncia é motivada pelo arrependimento do infrator
(ainda que o arrependimento seja temperado pelo medo
de vir a sofrer alguma sancgdo). mas pode também fter
ocorrido a infragado de modo involuntario, vindo o infrator,
posteriormente, a dar-se conta de que agiu em desacordo
com a lei; cabe, aqui, igualmente, a dentncia espontéanea,
embora ndo haja, no caso, lugar para falar-se em
arrependimento.

()

Ha um critério legal para discriminar os casos em que a
dentncia é ou ndo considerada espontanea, e ele vem
expresso no paragrafo unico do art. 138 (do CTN). A
denuncia ndo é considerada espontanea se apresentada
apo6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo relacionados com a infragdo. N&o
é, pois, qualquer possivel motivagéo externa a vontade do
infrator que exclui sua espontaneidade, para efeitos do
artigo em estudo;, requer-se a existéncia de um
procedimento fiscal ou medida de fiscalizagdo que ja
tenha tido inicio; obviamente, ndo se pode ftratar de
procedimento ou medida interna corporis, que a
fiscalizagdo tenha implementado mas de que ainda né&o

tenha dado ciéncia ao infrator.” /% 7
/
/

/
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O Cadigo Tributario Nacional, ao tratar da responsabilidade por
infragcbes da legislagdo tributaria, abre excegdo, dispondo que a denuncia
espontdnea implica em exclusdo dessa responsabilidade. Portanto, a
responsabilidade é excluida pela denuncia espontédnea, e assim dispde o Codigo.

Por denuncia espontanea entende-se aquela que é feita antes de
a autoridade administrativa tomar conhecimento da infragdo ou antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagado, relacionada com a

infragdo denunciada.

Especificamente no artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN é que vamos encontrar a normatizagao basica para o perfeito entendimento do

caso sob exame, nos seguintes termos:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dentncia
esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importédncia arbifrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do ftributo dependa de
apuracéo.

Paragrafo unico. N&o se considera esponténea a
dentncia apresentada ap6s o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo,
relacionados com a infragcédo”.

O artigo acima descrito estatui que, se o contribuinte ou
responsavel, por sucessao ou ainda que seja terceiro, espontaneamente e antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao
relacionados com a infrag&o, reconhece e confessa a infragdo cometida, efetuando,
se for o caso, concomitantemente, o pagamento do tributo devido e dos juros de
mora ou procedendo ao depédsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o valor do tributo dependa de apuracgao, ficara excluido da

responsabilidade (multa) pela infragéo a legislagéo tributaria.

Cabem ainda os seguintes esclarecimentos sobre o art. 138%
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a) os pressupostos cumulativos da exclusdo da responsabilidade

b)

sdo a confissao espontinea, e, ao mesmo tempo, desisténcia
do proveito da infragéo;

a denuncia espontanea deve ser feita antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo (auto de infracdo) ou
medida de fiscalizagdo especifica relacionada com a infragéo,
pelo que o inicio de uma fiscalizagdo geral ndo impede a
espontaneidade da denuncia.

Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito Tributario, Saraiva,
82 ed., 1996, p.p. 352/353, assevera que:

"Modo de exclusédo da responsabilidade por infracées a
legislagao ftributaria é a denuncia espontanea do ilicito,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importéncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo depende de apuracéo
(CTN, art. 138). A confissao do infrator, entretanto, havera
de ser feita antes que tenha inicio qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagédo, relacionada a
fato ilicito, sob pena de perder seu teor da
espontaneidade. (art. 148, paragrafo Gnico). A iniciativa
do sujeito passivo, promovida com a observancia desses
requisitos, tem a virtude de evitar a aplicacdo da multa de
natureza punitiva, porém né&o afasta os juros de mora ..."

Se o infrator da legislagao tributaria procura espontaneamente o

fisco para regularizar sua situagdo, néo fica sujeito a penalidade nenhuma. Sua

responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragdo. Assim, o sujeito

passivo que procura o fisco, espontaneamente, e confessa o cometimento de

infragdo, nao sera punido. Sua responsabilidade fica excluida pela denuncia

espontanea da infragio.

A infragao fiscal pode até passar desapercebida pelo suieitc

passivo, e, mesmo no caso de sua ciéncia, pode ndo querer sana-la, colocando-se

sob risco de acgdo fiscal; ou, ao contrario, pode o sujeito passivo proceder a sua
regularizaco, a fim de guardar plena obediéncia aos ditames legais. g}
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Nesse caso, é imprescindivel que seja procedida comunicagéo ao
Fisco sobre as infragbes cometidas, para que o contribuinte possa ficar a salvo de
responsabilidades e exigéncias de valores pecuniarios, bem como para evitar
futuras representacgdes por crimes contra a ordem tributaria. A denuncia da infracéo
deve ser especificada e formalizada por rito, devidamente instruida com os
elementos e documentos pertinentes, de modo a conter todos os aspectos da
situacao tributaria. Ressalte-se que essas providéncias devem ser tomadas antes do
termo de inicio de fiscalizagdo, ou de qualquer procedimento administrativo que

tenha relagao direta com a infragéo tributaria.

Por isso, rejeito os argumentos expostos pela recorrente quando
afirma que, por ocasiao do ingresso no REFIS, teria recuperado a espontaneidade.
Ocorre que, por ocasido das providéncias tomadas pela contribuinte, nao haviam
transcorridos os 60 (sessenta) dias apos a lavratura do termo de intimagéao fiscal,
conforme estabelece o § 2° do art. 7° do Decreto n° 70.235/72.

A adesdo ao Refis importa em confissdo irretratavel da divida
fiscal, conforme depreende-se do art. 3°, | da Lei n.° 9.964/2000. Porém, ha que ser

providenciada em tempo habil referida confissdo de débito.

Neste sentido, ha jurisprudéncia pacifica do Conselho de

Contribuintes:

“IRPJ E OUTROS - OPCAO PELO REFIS - A Opgéo pelo
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS impoita
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos nele
incluidos.” (Recurso 130.790, Processo n.c
10480.006962/95-97, 7 Camara do 1° CC, Rel. Cons.
Luiz Martins Valero, data da sessao: 21.08.2002).

‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - OPCAO
PELO REFIS - CONFISSAO DA DIVIDA - A inclusao do
débito fiscal, langado mediante a emissdo de auto de
infragdo, no montante consolidado submetido ao
parcelamento especial do Refis, esvazia o recurso
administrativo retirando-lhe o objeto. Por falta de objeto o
recurso administrativo ndo pode ser conhecido.” (Recurso
n.° 131.233, Processo n.° 10680.003350/98-57,

i
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Céamara do 1° CC, Rel. Cons. José Carlos Passuello, data
da sessao: 28.01.2003).

Assim, a partir da data do inicio da fiscalizagdo, ou seja, 08 de
junho de 1999, os débitos tributarios ainda pendentes, ndo recolhidos, parcelados
ou confessados até entdo, somente poderiam ser langados de oficio, tal como

procedido pela autoridade autuante.

A Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, quando da conversdo da
Medida Proviséria que criou o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS,
determinou que a opgao do sujeito passivo ao programa e consequente confirmagao
do recebimento da opcdo pela administracdo fiscal tem como conseqliéncia 0s

seguintes efeitos:

a) a opgao pelo REFIS pelo sujeito passivo constitui confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos (art. 3°, inciso |, da Lei n°
9.964/2000);

b) na consolidagdo dos débitos sdo computados os valores
correspondentes a contribuicdo, multa de mora e juros
moratorios (art. 2°, § 3°, da Lei n® 9.964/2000);

c) o débito consolidado sujeita-se a juros correspondentes a
variacdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP,
vedada a imposigao de qualquer outro acréscimo (art. 2° § 4°,
inciso |, da Lei n® 9.964/2000);

d) suspende a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida
no REFIS, desde que a inclusdo no referido Programa tenha
ocorrido antes do recebimento da dendncia criminal (art. 15 da
Lei n°® 9.964/2000).

Entretanto, a multa de oficio deve ser mantida, tendo em vista
que o deébito ndo foi confessado oportunamente no Programa de Recuperacio
Fiscal — REFIS, ou seja, ndo houve transacado entre o sujeito passivo e o sujeito

ativo e nem consolidagdo do débito confessado antes do inicio da agao fiscal e,

. ~ )
desta forma, a decisdo de 1° grau ndo merece qualquer ressalva. L/f)/Q
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Por esta motivagdo, nego provimento em relacdo a multa de oficio
pelo ingresso no Programa Refis para o parcelamento da parcela principal do
tributo. Contudo, na execugdo do presente ac6rddo, caso houver sido incluida a
multa de mora na confissdo do débito realizada pela contribuinte por ocasido da
inclusdo no Refis, deve ser considerado o valor desta, para a cobranca daquela. Ou
seja, deve ser exigida da contribuinte a diferenca (parcela remanescente) entre a
multa de oficio aplicada no auto de infragdo, e a eventual multa de mora adicionada

por ocasiao do citado parcelamento.

Com relag&o dos juros de mora, entendo que devem ser mantidos
na exigéncia, porém, devidamente ajustados os seus valores, considerando os juros

incidentes no programa REFIS.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao

recurso voluntario.

Sala das Sessdes/- DF, em 21 de outubro de 2004
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