Ministério da Fazenda # CFC]:'MF
Segundo Conselho de Contribuintes '
: 10875.001642/98-13 MIN. DA Fa7Eina . 3 oo
Recurson® : 132.513 COKFERE COM O GRammaL
Acérdaon® : 203-11.413 BRASILIA _ﬁz i_12 ’OQ
Recorrente : BEHR BRASIL LTDA. 7 e
Recorrida : DRJ em Campinas - SP e |

COMPENSAGAQ. INDEBITO DE FINSOCIAL COM
COFINS. JUROS MORATORIOS COMPUTAVEIS AO
CREDITO APLICADO NA COMPENSACAO. TRD.
INDEXADOR IMPRATICAVEL. -

A TRD representou indice de juros moratérios que a Fazenda
piblica poderia aproveitar-se para acrescer os créditos que
dispunha frente aos contribuintes, em razdo de suas
inadimpléncias. Inteligéncia da Lein® 8.177/91.

A TRD nido se computava a créditos detidos pelos contribuintes
frente ao Fisco. A estes o CTN atribuiu o percentual fixado no §
1° de seu artigo 161.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BEHR BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006.

Presidégte

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Dalton Cesar Cordeiro de

Miranda e Eric Moraes de Castro Silva.
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Recorrente BEHR BRASIL LTDA. o —
RELATORIO

Pedido de compensagdo (fl. 01/05 e 06/07) apresentado em 21/07/1998,
manifestou que a Recorrente almejava ver reconhecida a possibilidade de compensar mdeblto de
Finsocial, judicialmente reconhecido, com pendéncias de Cofins.

A pretensio da contribuinte j4 havia esbarrado — segundo infere-se da narrativa
contida a fl. 01, entretanto, no entendimento do Fisco de que o crédito, relacionado a
recolhimentos de Finsocial sucedidos no ano de 91 e em periodos anteriores, aplicidvel em
encontro de contas, ndo poderia ser acrescido da TRD, na medida em que tal indice ndo constaria

encampado pela Norma de Execugdo n® 08/96.

Verificando o excesso o Fisco promoveu a cobranga do valor correspondente 2
aplicag@o da TRD as importancias representativas do indébito de Finsocial, na medida em que
ndo tinham o poder de extinguir pendéncias de Cofins (glosa de compensacdo). A empresa,
entdo, teria arcado com o parcelamento da divida correspondente (proc. n° 10875.000529/97-94
- fl. 01).

A contribuinte, todavia, sentiu-se prejudicada pela supressio da “atualiza¢do”
comportada pelo seu ativo (indébito de Finsocial), traduzida no cdmputo da TRD. Assim, teria
calculado o valor que o Fisco deveria reconhecer como suscetivel de aplicagdo em compensagdo
de Cofins, aplicando ao mesmo os indices previstos na Norma de Execugio 08/96 (fl. 02).
Postulou, também, a contagem da selic ao crédito ventilado para efeito de compensacao.

As fls. 08/13 e 44/50 constam sentenga e acérddo judiciais nos quais a Recorrente
¢ autorizada a compensar indébito de Finsocial com pendéncias de Cofins. O crédito erigido na
decisdo judicial referida deveria ser atualizado pelos indices oficiais até 31/12/1991, e a partir de

janeiro de 1992 pela UFIR (fl. 12).
Despacho_decisdrio (fls..104/106) indeferiu o pleita_da contribhuinte ao_argumento__

de que a confissdio de divida para efeito de parcelamento é irretratdvel. Logo, seria invidvel
revisitar as rubricas e quantias integrantes do débito confessado pela empresa para, com base
nisso, concluir pela viabilidade ou nio da pretensdo formulada nesses autos.

Manifestacio de Inconformidade (fls. 131/141) salientou que a glosa de
compensagdo que teria acarretado cobranga de Cofins no processo administrativo n®
10875.000529/97-94 teria sido desautorizada por decis@o judicial. Assim, o auto de infragio
correspondente 2 exigéncia da Cofins tornou-se insubsistente, daf a viabilidade do pleito
formulado nesses autos. De fato, ndo havendo respaldo para cobranga de Cofins que se baseou
em glosa de compensagio, obviamente que o parcelamento a ela relacionado nao poderia ser
admitido como vélido tinica e tdo-somente em virtude de confissdo efetivada pela contribuinze.
Os débitos tributarios, por decorrerem da aplicagio da legislagdo. nédo se sustentariam quando
verificada, pela ftica legal, suas invalidades. A empresa invocou, ao amparo de sua tese, das
previsOes da Instrugdo Normativa SRF n® 32/97.
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Decisdo do colegiado de piso (fls. 206/210) manteve intacta a decis@o

indeferit6ria.

Recurso Voluntdrio (fls. 216/236) reprisou os ataques desferidos contra o

indeferimento de seu pleito.

Eo relatdrio, no essencial.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
CESAR PIANTAVIGNA

O punctum pruriens da questdo sujeitada ao exame desse colegiado consiste na
possibilidade, ou ndo, da empresa ter promovido a atualizagiio de crédito proveniente de indébito
de Finsocial, judicialmente reconhecido, pela TRD.

O crédito de indébito de Finsocial da contribuinte, segundo verifica-se da
passagem (fl. 12) da decisdo judicial que lhe reconheceu, deveria ser corrigido “pelos indices
oficiais até 31 de dezembro de 1971 Tea partir de janeiro de 1992, pela UFIR, nos termos da Lei
n°®8.383/91...”. Este trecho da sentenca nio foi alterado em nada pelo acérdao, superveniente (fl.

51).

O “indice oficial” que vinha sendo utilizado para atualizar indébitos
tributérios era o IPC/IBGE e o INPC/IBGE, este dltimo substituido pela UFIR em razio,
exatamente, da Lei n® 8.383/91 - citada no dispositivo da sentenca aludida.

A assertiva deflui da jurisprudéncia do STJ, que inclusive confirma a sentenga
mencionada no pormenor:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. FINSOCIAL.
PRESCRICAQ. COMPENSACAQ. LEI' N. 8.383/91. LEI N. 9.430/96. CORRECAO
MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. JUROS COMPENSATORIOS.
NAO-INCIDENCIA. APLICACAO DA TAXA SELIC. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA COM NATUREZA CONDENATORIA. FAZENDA
PUBLICA. VALOR DA CONDENACAQ. PRECEDENTES.

1. Na hipétese de tributo sujeito a langamento por homologacdo, o prazo para a
propositura da agdo de repeticdo de indébito € de 10 (dez) anos a contar do fato
gerador, se a homologagdo for tdcita (tese dos "cinco mais cinco”), e, de 5 (cinco)
anos a contar da homologagdo, se esta for expressa.

2. A sistemdtica introduzida pela redagéo original do art. 74 da Lei n. 9.430/96, que

possibilita a compensagao de tributos de espécie e destinagdo diferentes, exige
necessariamente prévio requerimento administrativo do contribuinte & Receita
Federal.

3. O novo procedimento para a compensagio de tributos, instituido pela Lei n.

10.637/2002, ndo pode ser aplicado ds agdes ajuizadas antes de sua entrada em vigor.

4. Consoante reiterada oriemtagdo jurisprudencial do STJ, os indices de corregdo .
monetdria aplicdveis na restituicdo de indébito tributdrio sdo: a) desde o

recolhimento indevido, o IPC, de outubro a dezembro/1989 e de marco/1990 a
Jjaneiro/1991; o INPC, de fevereiro a dezembro/1991; a Ufir, a partir de janeiro/1992
a dezembro/1995; e b) a taxa Selic, exclusivamente, a partir de janeiro/1996.

5. O indice a ser utilizado para fins de atualizacdo monetdria no periodo
compreendido entre os meses de margo/?0 e janeiro/9l, na hipdrese da ocorréncia de

compensagdo, € o IPC, que se traduz nos seguintes percentuais: 84,32% (margo/90),

44,80% (abril/90), 7,87% (maio/90), 12,92% (julho/90), 12,03% (agostorP0), 14.20%
(outubro/90} e 21,87% (fevereiro/91). 3

%

'Af € notével o erro material dz sentenga, pois quis referir-se, inegavelmente, ao ano de 1991. e niio a0 de 197}.
4
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0. Ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do STJ pretensdo de ver inclusos na conta
de liquidagao de sentenga os alegados expurgos inflaciondrios decorrentes do Plano
Real.

7. Nao cabem juros compensaidrios na restituicdo do indébito tributdrio.

8 A Lei n. 9.250/95, em seu art. 39, § 4° estaruiu que, a partir de 1%1/96, a
compensacdo ou restituic@o de tributos federais serd acrescida de juros equivalentes
d taxa Selic acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido.

9. Nas demandas em que o provimento jurisdicional tem natureza condenatdria, o
pardmetro que hd de servir de base para o cdiculo da verba honordria, ainda que
arbitrada com fundamento no § 4°do art. T

20 do CPC, como se dd naguelas em que a Fazenda Publica restar vencida, é o valor
da condenagdo, e néo o valor da causa.

10. Recurso especial parcialmente provido,

(REsp 501.302/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15.08.2006, DJ 13.09.2006 p. 273)

A Ufir, segundo aduzido, seguiu ao INPC/IBGE na atwalizagio (corregio
monetéria) de créditos dos contribuintes. Todavia, nada mais representava do que a aplicagéo do
IPCA/IBGE a partir de janeiro de 1992, segundo infere-se das seguintes previsdes da Lei n°
8.383/91, que veiculou mencionado indice no ordenamento:

Artigo 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de
valor e pardmetro de atualizacdo monetdria de tributos e de valores expressos em
cruzeiros na legislagdo tributdria federal, bem como os relativos a multas e
penalidades de qualquer natureza.

Artigo 2°. A expressdo monetdria da UFIR mensal serd fixa em cada més-calenddrio;
e da UFIR didria ficard sujeita & variagdo em cada dia e a do primeiro dia do més
serd igual @ da UFIR do mesmo més.

§ I° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermédio do
— e eoeeee— Departamenio da Receita Federal, divulgard.a expressio monetdria-da UFIR mensal:

aj até o dia 1° de janeiro de 1992, para esse més, mediante a aplicagdo, sobre Cr$
126,8621, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC acumulado desde
fevereiro até novembro de 1991, ¢ do Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado -
IPCA de dezembro de 1991, apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE;

b} até o primeiro dia de cada més, a partir de 1° de fevereiro de 1992, com base no
IPCA.

A atalizagdo de valores de indébito. portanto, seguiu estritamente os indices

oficiais até a introdu¢do da Ufir no cenério juridico.
oy
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A TRD, ou taxa referencial didria, de sua vez, foi criada pela Lei 8.177/91, e
consistiu em pardmetro de remuneracgio de obrigagbes n2o satisfeitas nos seus termos - rol este
que encampou os tributos federats, na esteira do que prescrito no artigo 9° do diploma referido:

Artigo 9° A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre os impostos, as
multas, as demais obrigagées fiscais e parafiscais, os débitos de qualquer natureza
para com as Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios,
com o Fundo de Participagdo PIS-Pasep e com o Fundo de Investimento Social, e
_sobre os passivos de empresas concordatdrias em faléncia e de instituicoes em regime
de liquidagdo extrajudicial, intervengdo e administragio especial tempordria.

A caracteristica remuneratéria da TR, e da sua subespécie a TRD, deflui dos

teores dos dispositivos abaixo transcritos da Lei n° 8.177/91:

Artigo 1° O Banco Central do Brasil divulgard Taxa Referencial - TR, calculada a
partir da remuneragdo mensal média liguida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo
captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos miiliiplos com
carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos publicos
federais, estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo
Conselho Monetdrio Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento
do Senado Federal.

§ 1° A TR serd mensalmente divulgada pelo Banco Central do Brasil, no mdximo até
o oitavoe dia vtil do més de referéncia.

§ 2° As institui¢bes que venham a ser wutilizadas como bancos de referéncia, dentre
elas, necessariamente, as dez maiores do Pais, classificadas pelo volume de depdsitos
a prazo fixo, estdo obrigadas a fornecer as informagdes de que trata este artigo,
segundo normas estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, sujeitando-se a
instituicdo e seus administradores, no caso de infragcdo ds referidas normas, as penas
estabelecidas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 3° Enquanto ndo aprovada a metodologia de cdlculo de que trata este artigo, o
Banco Central do Brasil fixard a TR.

Artigo 2° O Banco Cemtral do Brasil divulgard, para cada dia util, a Taxa
Referencial Didria (TRD), correspondendo seu valor didrio a distribuigdo pro rata
dia da TR fixada para o més corrente.

O artigo 9° da Lei n® 8.177/91 foi alterado pelo artigo 30 da Lei n® 8.218/91,

que textualmente conferiu & TRD a qualidade de juros de mora:

Artigo 9°. A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes & TRD
sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Participagdo PIS-Pasep, com o Fundo de
Garantic do Tempo de Servigo (FGIS) e sobre os passivos de empresas

s s

1



Ministério da Fazenda WM s - 20 o
Segundo Conselho de Contribuintes Cow v (20 O GRIGIVAL '

: BR»‘-Z‘»F?_:,&__QJ 12 106 -
Processon® : 10875.001642/98-13

Recurson® : 132.513 1570
Acoérdaon® : 203-11.413

concordatdrias, em faléncia e de instituigées em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervencdo e administracdo especial tempordria.

Interessante registrar-se que nenhuma objec@o de indole constitucional foi
oposta a fixagdo de juros de mora no patamar da TRD. O STF pronunciou a impossibilidade de
aplicagdo do referido indexador a contratos celebrados antes de sua criagdo, conforme infere-se
da ementa do ac6rdio prolatado na Adin 493/DF, que pds em andlise a Lei n® 8.177/91 frente
Carta Magna:

Agdo direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos
celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir na causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado. - O disposto no artigo
5, XXXVI, da Constituigdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional,
sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de
ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S.T.F. - Ocorréncia, no caso, de violagéo
de direito adquirido. A taxa referencial (TR) ndo e {ndice de corregdo monetdria, pois,
refletindo as variagées do custo primdrio da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo
constitui indice que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo hd
necessidade de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram indice de
correcdo monetdria se aplicam imediatamente, alcangando, pois, as prestagdes futuras
de contratos celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da
Carta Magna. - Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que
alteram o critério de reajuste das prestagdes nos contratos jd celebrados pelo sistema do
Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Ag¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 18, "caput” e pardgrafos 1 e 4; 20; 21 e pardgrafo vinico; 23 e pardgrafos; e 24 e
pardgrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1 de maio de 1991. (ADI 493, Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves, julgado em 25/06/92, DIU 04/09/92)

A TRD, conforme verifica-se do teor do artigo 9° da Lei n° 8.177/91, figurou
como juros moratdrios de obrigagGes inadimplidas frente ao Poder Publico Federal. Nio assumiu

.. 2qualidade de indice de corre¢do monetdria aplicdvel 2 indébitos tributdrios.__

O fator de atualizagdo de indébitos tributdrios para o periodo posterior a
dezembro de 1991, consoante jd averbado nesse voto, era a Ufir.

Os juros moratérios para a hip6tese de indébitos tributdrios - a exemplo do
Finsocial ventilado na decis3o (fl. 12) respaldadora do crédito de tal origem da Recorrente - é de
1% (um por cento), por forga do que estabelecido no artigo 161, § 1° do CTN, e s6 deve ser
contado a partir do trdnsito em julgado do respectivo provimento judicial em virtude do que
prescrito no artigo 167 do referido diploma:

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo calculados d taxa de
um por cento ao més.

O percentual aludido € endossado uniformemente pele jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO - COMPENSAC,‘IO - JUROS DE MORA - CABIMENTO. ’f\
i F
V]
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- Na compensagdo tributdria cabe a incidéncia de juros moraidrios.

- Incidéncia de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do trinsito em
Julgado da decisiéo, até a aplicagdo da taxa SELIC vigente a comegar de 1° janeiro
de 1996. Decisdo que ainda ndo transitou em julgado implica a incidéncia, apenas, da
taxa SELIC.,

- Recurso improvido. (REsp 397556/RJ, Rel. Ministo HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.11.2003, DJ 15.12.2003 p. 188)

N3o h4, portanto, como a Recorrente pretender a contagem da TRD ao crédito
que aplicou para pagar Cofins, porquanto tal indice era restrito as obrigagSes para com a
Fazenda Federal, e nio da Fazenda Federal frente aos contribuintes.

Frente & Fazenda Federal, a titulo de juros moratérios, somente era possivel
Recorrente cogitar de 1% ao més, conforme alinhavado anteriormente.

E irreprochivel o comportamento do Fisco de verificar que o crédito da
contribuinte ndo poderia encampar 2 TRD em determinado periodo e, desta forma, proclamar sua
insuficiéncia para compensar Cofins.

Face ao exposto, nego provimentc ao recurso, para rejeitar a compensagio
pleiteada pela contribuinte.

Sala das SBssdes, em 19 de outubro de 2006.

!
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