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MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA TURMA

Processo n®° 10875.001650/2003-98
Recurso n° 106-144.805 Especial do Procurador
Matéria Irretroatividade da Lei 10174/2002

Acérdio n® 04-01.058

Sessfo de 07 de outubro de 2008
Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessade  HELIO THOMAZ MESQUITA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

IRPF. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE OBTENCAO DE
PROVAS - VALIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL - Os
dados relativos 8 CPMF & disposigdo Receita Federal, em face de
sua competéncia legal, sdo meios licitos de obten¢do de provas
tendentes & apuragdo de crédito tributirio na forma do art. 42 da
Lei n® 9.430/96, mesmo em periodo anterior a publicagio da Lei
n° 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao art. 11, § 3° da Lei
n°9.311, de 24,10.1996.

PAF - PRELIMINAR DE NULIDADE - AFASTAMENTO -
Afastada a preliminar relativa 4 nulidade do lancamento em face
da aplicaco retroativa da Lei 10174/2001, para evitar a supressdo
de instincias e dar cumprimento ao devido processo legal, os
autos retornam a Camara Recorrida para analise do mérito.

Preliminar de nulidade afastada.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial ¢ determinar o retorno dos
autos & Camara recorrida para o enfrentamento das demais questdes, nos termos do voto da
Relatora. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage e Moisés Giacomelli Nunes da
Silva que negaram provimento ao recurso,

ANTONIO PKAGA

Presidente
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PESSOA MONTEIRO
Relatora

FORMALIZADO EM: 22 Ly 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho, Maria Helena Cotta Cardozo, Ana Maria Ribeiro Reis, Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Trata-se de Recurso de especial interposto pela Fazenda Nacional, fls. 468/496,
admitido através do despacho 106-173/2007, contra acorddo 106-15.534, f15.468/482, que , por
maioria de votos, acolheu a preliminar de irretroatividade da Lei 10174/2001, e sem exame do
mérito deu provimento ao recurso, cuja decisfio € ementas siio as seguintes:

Por maioria de votos ACOLHER a preliminar de irretroatividade da
Lein®10.174, de 2001, para, sem exame de mérito, DAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia Mendes de Britto,
Ana Neyle Olimpio Holanda e José Ribamar Barros Penha.

Ementa:

IRPF — OMISSAQ DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS —
LANCAMENTO CONSTITUIDO EM RAZAO DA LEI N° 10.174/2001
— IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA. A regra do
artigo 11, § 3° da Lei 9.311/96, com a redagdo que lhe foi dada pela
Lei 10.174, de 09 de janeiro de 2001, nio pode ser aplicada de forma
retroativa. Estava expressamente vedada a utilizagdo pela SRF das
informagdes referentes a CPMF para a constituigdo de crédito
tributdrio relativo a outras contribui¢des ou impostos, no que se refere
aos fatos geradores do imposto sobre a renda pessoa fisica ocorridos
até a data de publicagdo da referida Lei n® 10.174.Recurso provido.

No especial a Fazenda Nacional argumenta, em sintese, que esta lei seria
procedimental, entio aplicivel a fatos geradores pretéritos sem qualquer ofensa ao direito
material.

A seguranga juridica nfo se prestaria a encobrir ilicitos de natureza penal. A
irretroatividade, quando aplicada a leis substanciais tem a finalidade de resguardar atos
legitima e legalmente praticados.

No caso dos autos ela estaria sendo invocada para defender e ocultar fatos
passiveis de imputagio penal.

O § 1° do artigo 144 do CTN j4 fora editado h4 bastante tempo e ndo se lhe
imputara a pecha de ser inconstitucional, linha na qual expendeu vasto arrazoado para ao final
pedir a reforma da decisdo combatida.

Contra-razdes do Contribuinte as fls. 504/507, onde em breve sintese, pede a
manuten¢do da decisdo combatida.

E o Relatério.
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Yoto

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso € tempestivo. Preenchidos os pressupostos estabelecidos no
Regimento Interno desta Camara Superior, dele tomo conhecimento.

Cuida o recurso de pedido de revisio do acordio 106-15.534, que, como
preliminar, entendeu ser nulo procedimento fiscal realizado no ano calendario de 1998, tendo
por respaldo na agéo fiscal procedimentos introduzidos através da Lei 10174/2001.

A obrigagdo tributdria nasceu no ano de 1998 e ali se consolidou. A relagdo
juridico-tributaria gerou efeitos, dentre eles o direito da Fazenda constituir o crédito tributario
decorrente daqueles fatos, direito este que ndo se extinguiu pelo decurso do prazo decadencial.
Cabivel, portanto, a Lei 10174/2001 que ofereceu mais uma possibilidade de identificagiio do
patrimdnio dos contribuintes, dando eficicia ao art. 145, §1° da Constitui¢io Federal de 1988.

Cabe também destacar que o fato imponivel que permite o langamento em
questdo estd previsto no art. 42 da Lei 9430/96, de modo que a Lei 10.174/2001 nio introduziu
no sistema tributirio nova hipétese de incidéncia, mas apenas ampliou os poderes da
fiscalizago, como bem definido no Parecer PGFN/CAT n°® 1649/2003.

A matéria ja foi objeto de conhecimento deste Colegiado, através do Acorddo
CSRF/04-00.021, do qual reproduzo o voto vencedor, da lavra do i. Conselheiro José Ribamar
Barros Penha, por bem definir o litigio:

‘Em decorréncia da votagio realizada em sessdo, passo a redigir o
volo vencedor em face ao Recurso Especial apresentado pela Fazenda
Nacional contrario ao Acérddo n® 104-19.304, em que foi apreciado o
Jjulgamento de Primeira Instincia, relativo a lan¢amento de crédito
tributdario por omissdo de rendimentos em face de depdsitos bancdrios
cuja origem ndo foi comprovada, configurando a hipdtese de
incidéncia definida no art. 42 da Lei n°9.430, de 1996.

O Conselheiro relator examinou os requisitos de admissibilidade pelo
gue conheceu do Recurso da Fazenda. No voto proferido, destaca que o
lancamento tributdrio ¢ instruido com base em dados obtidos por meio
de quebra de sigilo bancdrio determinada pela autoridade
administrativa em face das informagées da CPMF com autorizacdo
conferida pela Lei n® 10.174/2001, sendo esta a matéria -possibilidade
de retroagir a determinagdo desta lei para fatos geradores ocorridos
antes de sua publicacdo — enfrentada pelos membros da Quarta
Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes no provimento do
Recurso Voluntario do contribuinte. O lancamento refere-se a fatos
ocorridos no ano-calenddrio de 1998, exercicio 1999.

Conforme os fundamentos a seguir, considero que as informagdes da
CPMF nos termos autorizados pela mencionada Lei n® 10.174, de
2001, podem ser utilizadas pelo Fisco nos procedimentos fiscais que
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objetivam o lancamento do imposto de renda aos modos definidos no
art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, no periodo em que néo tenha ocorrido
a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito.

Sigilo bancdrio, os direitos e garantias fundamentais e a competéncia
do Fisco Como ao tema sempre afloram discussées acerca do sigilo
bancdrio como incluido entre os direitos e garantios individuais
estabelecidos no art. 5° da Carta Magna, faz-se oportuno, inicialmente,
os comentdrios seguintes.

Como sabido a aplicagdo de uma norma constitucional ndo pode negar
a eficdcia de outra. Considerando o sigilo bancdrio como expressdo
correlata as garantias inscritas no artigo 5 inciso X da Constitui¢do
Federal ha que se ponderar sobre esta amplitude de modo que outros
direitos constitucionalmente relevantes e de incontestivel cardter
social ndo venham ser prejudicados.

O equilibrio entre os bens juridicos que prevéem o sigilo bancdrio e a
necessidade de financiamento das politicas publicas por meio dos
tributos estdo devidamente mensurados na Constitui¢do Federal, nos
artigos 5°, inciso X, (e XII) e 145, § 1°, que dispéem o seguinte(..)

Art. 145, (..)...

(...)Sobre tais preceitos constitucionais alguns doutrinadores e
aplicadores do direito, ainda, tém vinculado o acesso ds informagdes
bancarias pelo Fisco a intimidade e a vida privada.

Comungo com o entendimento da corrente majoritéria, segundo o qual
“intimidade” do individuo diz respeito ao que se passa no interior do
proprio ser, bem como as relagdes familiares e de amizade muito
proxima, pelo que o sigilo bancdrio, evidentemente, ndo encontra
identidade com o conceito de “intimidade".

A ‘vida privada”, por sua vez, além da “intimidade”, envolve as
relagdes decorrentes da interagdo dos individuos na esfera particular.
As operacdes bancdrias ativas ou passivas, ao seu turno, embora
efetivadas no dmbito privado, envolvem, necessariamente, o©
“patriménio”, os "“rendimentos” ou as “atividades econdmicas” do
individuo.

Delas decorrem duas relagies juridicas bastante diversas: i) uma entre
o individuo e a institui¢do financeira, decorrente do proprio contrato
bancario, e que estd inserida no dmbito da dita "vida privada” de
modo que ndo pode ser divulgada a terceiros; ii) outra entre o
individuo e o Estado, decorrente da faculdade a este conferida pela
propria Constituigdo Federal (art. 145, § 11), para através da
administragdo  tributdria, identificar o ‘“patriménio *, os
“rendimentos” e as “atividades econdmicas” do contribuinte, afim de
ver ficar, em relagdo aos tributos de cardter pessoal - o imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, p. ex. — a efetiva
capacidade econémica do individuo.

Ndo carece estender-se neste aspecto. Sabidamente, no Estado
Democrdtico de Direito, indubitavelmente, as operagies bancdrias
interessam a sociedade com vistas a verificagdo da regularidade fiscal
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do individuo, através dos drgdos competentes do Estado, permitindo
dimensionar o patriménio de cada um, a fim de ver ficar o efetivo
cumprimento das obrigagdes tributdrias respectivas.

A Carta Fundamental atribui tal prerrogativa & administracdo
tributdaria, que, por for¢a do art. 198 do Cédigo Tributdrio Nacional,
combinado com o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, obriga-
se a manter sigilo sobre as informagées que obtém em razdo do oficio.
Conclui-se, portanto, que a verificacdo, pelo fisco, das operagdes
bancdrias do contribuinte, ndo configura, propriamente, uma
“quebra” de sigilo bancario, mas uma transferéncia de informagées
que serdo de uso restrito 4 atividade fim da fiscalizagdo tributdria, ndo
podendo ser divulgadas a terceiros, sob pena de responsabilidade.

Logo, de um lado preserva-se a “vida privada” no sentido que o
assegura a Constitui¢do Federal, ao mesmo tempo em que se relativiza
a garantia individual de privacidade, diante do interesse piiblico que
envolve a atividade fiscal da Administragdo.

Na linha de raciocinio supra, o pronunciamento do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, nos julgados a seguir(..)

Assim, decorre entender que, em face do interesse publico, a
administragdo tributiria é garantido o acesso a informacdes
patrimoniais, rendimentos e atividades dos contribuintes sem que isto
possa representar ofensa aos direitos e garantias individuais.

No Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da plena
compatibilidade juridica da transferéncia do sigilo bancdrio com as
normas do artigo 5°, incisos X e XII, da CF/88, a exemplos o
pronunciamento do Min. Carlos Velloso, Pet. n® 577, questdo de
ordem, DJU de 23-04-93; Min. Francisco Rezek, AgRg.897- DF. DJU
de 02-12-94.

Firme-se, portanto, os direitos e das garantias individuais ndo podem
suplantar os interesses publicos e sociais que norteiam o acesso do
Fisco as informagdes bancdrias do contribuinte.

Lei n® 10.174, de 2001, retroatividade dos seus efeitos em periodo nio
atingido pela decadéncia.

Acerca do ponto central deste julgamento, retroatividade da lei n°
10.174, de 2001, de modo a permitir ao fisco a utilizagido de
informagdes da CPMF para fins de fiscalizagdo do Imposto de renda,
registre-se, primeiramente, a tramitacdc das Agbes Direta de
Inconstitucionalidade n°. 2,406, 2.389, 2.386, 2.390 e 2.397, sob a
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence,

Para o deslinde desta questdo, em primeiro plano, tem-se enfrentado o
tema relativo a vigéncia das leis tributdrias, fazendo-se a distingdo,
entre as leis procedimentais ou formais e as de natureza material.

A lei material, no dmbito do Direito Tributdrio, é a que tem por
conteudo a obrigagdo principal, com todos os elementos que a
compéem, cuidando de definir a hipotese de incidéncia e todos os seus
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aspectos, ensina Antonio Roberto Sampaio Déria, in Da lei tributdria
no tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, p. 3135.

Ja a lei formal ocupa-se da obrigagdo tributdria acessdria, definindo
os métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar
no ato de langamento, ensina José Souto Maior Borges, in Langamento
tributario, 2 ed., Sao Paulo, 1999, p. 82,

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.

Assim, pode alcancar periodos cujos fatos geradores do tributo ndo
estefam atingidos pelo instituto da decadéncia. J& a lei material, que
institui tributo, majora aliquota ou amplia base de cdlculo, tem que
estar em vigor na data do fato gerador, cumprindo o requisito da
anterioridade das leis tributarias.

A classificagdo doutrindgria das leis tributérias em material e formal
decorre das disposiges do art. 144 e § 19 do Cédigo Tributdrio
Nacional. Veja-sef...)

As leis de natureza material, contempladas no caput do artigo, tém que
estar vigentes quando da ocorréncia do fato gerador do tributo a ser
langado, posto o principio da estrita legalidade. As de natureza formal
estdo no pardgrafo primeiro, tendo vigéncia a partir da publicacdo
aplicando-se de maneira integral pelo Fisco a fatos geradores
ocorridos antes, no periodo de que trata o art. 173 ou art. 150, do CTN,

Como ja devidamente explicitado no voto vencide a Lei n® 9.311/96,
determinava gque a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo
das informagdes da CPMF que lhe fossem repassadas pelas institui¢oes
financeiras, ficando vedada a utilizagdo desses dados para fins de
constituigdo de crédito tributario relativo a outras contribuicdes ou
impostos.

Contudo, a Lei 10.174, de 09.01.2001, ailterou o § 3°do art. 11 da Lei
n® 9311, de 24 de outubro de 1996, definindo que, na forma da
legislagdo aplicavel, o sigilo das informagdes prestadas deveria ser
mantido, sendo facultada a wtilizagdo de tais informagées para
instaurar procedimento administrativo tendente a ver ficar a existéncia
de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para
langcamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

O dispositivo da Lei n® 9.311, em face da nova redagdo da pela Lei n®
10.174, entendo que ndo criou nova hipotese de incidéncia tributdria,
como chega a ser ventilado no Acdrddo. Por certo, criou novos
mecanismos de fiscalizagdo com ampliagdo dos poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, como orienta a previsdo
do § 1°do art. 144 do CTN.

Do acima demonstrado, ndo ha espaco para falar-se em ofensa ao
principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a’”, inc. I,
do art. 150, da Constitui¢do Federal), posto que aludido principio tem
aplicagdo tdo-somente das leis que criam ou majoram tributo, bem
como, instituam penalidades.
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Dessa forma, € possivel a aplicagdo retroativa dos efeitos da Lei
10.174, de 2001, que ampliou os poderes de investigagdo das
autoridades fazenddrias, ao permitir o uso das informagées da CPMF,
concretizando a hipétese determinada no § 1°do art. 144, do CTN.

A nova regulamentacdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplica¢do plena
garantida. Logo, a autoriza¢do dada pela nova redagdo deve ser
exercida pelo tempo em que ao Fisco assistir o direito de realizar o
lancamento do crédito tributdrio, respeitado o periodo decadencial,
nos termos do art. 173, do CTN (O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,...).

No dmbito do Judicidrio, os julgados no dmbito dos Tribunais
Regionais Federais vinham reconhecendo a retroatividade da
mencionada lei, a exemplo dos julgados a seguir(...)

Isto posto, a preliminar relativa a nulidade do langamento em face da
utilizagdo de informagées da CPMF ndo procede, devendo ser
afastada. Quanto ao mérito, por ndo examinado no julgamento a quo,
os autos devem retornar & Cdmara recorrida para fazé-lo. E como
volo.

Diante de todo exposto, incorporo esses fundamentos e voto no sentido de Dar
Provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional, para afastar a preliminar relativa &
nulidade do langamento em face da aplicagio retroativa da Lei 10174/2001.E nesta
conformidade, para evitar a supressio de insténcias, os autos retornam a Cimara Recorrida
para andlise do merito.

Sala das SessGes-DF, em 07 de outubro de 2008.
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