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PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA.
O prazo decadencial para langamento da contribuigdo para o PIS

- ¢ de cinco anos, nos termos do CTN, ¢ nio nos termos da Lei

MINISTERIO DA FAZENDA 8.212/91
Segundo Consetho de Contribuintes . . i .
CONFERE CO&! O}IIGINAL LANCAMENTO DE OFICIO. DIFERENCAS NAO
Brasltia-DF. em INCLUIDAS NO REFIS. ACRESCIMOS MORATORIOS.

## BL . Deve a autoridade fazendaria efetuar o langamento de oficio de

ezl Takafuji tributos nfo declarados, ndo pagos, tampouco incluidos no

Secreténa da Ssgunda Cimars

Programa REFIS, devidamente acrescidos dos consectdrios
moratorios legais.

Recurso ao qual se da parcial provimento.

; Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VIACAO CANARINHO COLETIVOS E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I} por maioria de votos, em acolher parcialmente o pedido reconhecendo a
decadéncia dos valores correspondentes aos fatos geradores anteriores a dezembro/95.
Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Anténio Carlos Bueno Ribeiro ¢ Nayra

Bastos Manatta; ¢ IT) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na parte
remanescente.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 2004

%‘ WP /MJ{uﬁw g‘.’
enrique Pinheiro To

Presidente
Xt}mmcm‘
Refator

Participaram, ainda, Nlo presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpic Holanda,

Raimar da Silva Agwar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowskl ¢ Rodrigo Bemardes Raimundo
de Carvalho (Suplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
cl/opr



MINlSTERIO DAFAZENDA T, e

Ministério da Fazenda Segundo Conselho de Contribuintes

Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O % IGINAL FL.
Brasilia-DF, em_=2/

Processon® : 10875.001999/2001-68 c@é;ﬁfafuﬂ

Recurson® :+ 121936 &creltrlsﬁls’g""d' Camars
Acordion® : 202-15.487

Recorrente : VIACAO CANARINHO COLETIVOS E TURISMO LTDA.
RELATORIO

Foi o Contribuinte autuado em 12/07/2001, relativamente & Contribui¢io para
o PIS relativa ao periodo de 31/01/1993 a 31/10/1998. Conforme Termo de Verificagdo de
Irregularidades de fls. 406/407, o Contribuinte deixou de recolher bem como de informar em
DCTF valores relativos ao PIS, COFINS e IRRF, razio pela qual foi o mesmo autuado.

Inconformado, apresenta o Contribuinte impugnagdo alegando, em sintese, ter-
se operado a decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o langamento para o periodo de janeiro
de 1993 a maio de 1996, bem como alegando que em relagfo aos periodos de junho de 1996 a
outubro de 1998 o Auto de Infragdo ¢ nulo, pois a ades@o ao REFIS, em margo de 2000,
homologada pelo respectivo drgdo gestor suspende a exigibilidade do débito em questo.

‘Remetidos os autos 3 DRJ em Campinas - SP, € o mesmo mantido, sobo
fundamento de que n#io se operou a decadéncia, por forga do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, e no
mérito, que a fiscalizagdo comparou os débitos incluidos no REFIS e langou tao-somente a
diferenga apurada(ndo incluida no REFIS). -

Inconformado, apresenta o Contribuinte o Recurso que ora se julga, alegando
que a decadéncia ocorreu para os periodos apontados e, no mérito, que a exigibilidade do crédito .
tributério est4 suspensa por for¢a do artigo 151 do CTN.

- E o relatério. » /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo é o presente Recurso, acompanhado de arrolamento de bens acorde

com a leglslat;ao aplicavel. Assim, do mesmo conhego.

Com absoluto reSpelto ao Exmo. Sr. Relator, ouso divergir quanto a questio da

decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar créditos tributarios relativos a Contnbuu;ao

para o PIS.

Vejamos,

A questio aqui tratada pertine ao prazo de que teria a Fazenda Nacional para

apurar ¢ cobrar do Contribuinte a referida diferenga, tendo em vista a legislagho aphcavel
especificamente o Codigo Tributirio Nacional e a Lei n® 8.212/91. ,

Prevé o CTN que:

“drt. 150. O langamento por homologacéio, que ocorre quanto aos tribufos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° (omissis)
§ 2° (omissis)
§ 3° (omissis)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

" Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan¢amento e

definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Jfraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio

-extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. '|

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-ée
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em qt'tie
tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel allo

lancamento. ’ / -_
' 3
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Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Pardgrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

II - pelo protesto judicial;
I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por gqualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n® 8.212/91 dispSe que:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢io de crédito anteriormente efetuada.

§ 1% (omissis)
§ 2° (omissis)
§ 3° fomissis)
$ 42 (omissis)
§ 5° (omissis)
$ 6% (omissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
Jorma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se
averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordinéria a Contribuicdo para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal e material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco ha que se discutir ao apreciamos o claro texto
constitucional, ao tratar da questiio da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
I — (omissis)
II - (omissis)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) (omissis) Q) %
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b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios;

¢) (omissis)”, (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribuigfic para o PIS de um tributo, e sobre isto néo
restam diividas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentldo
nio ha como Lei Ordinaria modificar o posicionamento do CTN — Lei Complementar - acerca
da matéria. H4 entdo de prevalecer o entendimento deste Gltimo, em que pesem os argumentos
dos defensores da tese oposta. '

Nio ha que se aplicar o disposto na Lei n° 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n® 2.052/83, mesmo por que o que ali se vé € a - também duvidosa — estipulagio de
prazo prescricional:

“Art. 1°. Os valores das contribui¢fes para o Fundo de Participagdo PIS—
PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
destinadas & execugdo do Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa
de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas
Leis Complementares n%s 7 ¢ 8, de 7 de setembro e 3 de dezembro de 1970,
respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrados
pela Unido com os seguintes acréscimos:” '-

Outrossim, ndo & s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
tmpossibilidade de aplicag@o da referida Lei n® 8.212/91. E tal inaplicabilidade € incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o préprio entendimento da Fazenda Nacional,’
que, ao indeferir pedidos de restituigdo de tributos, af incluida a Contribuigfo para o PIS, o faz:
baseando-se no prazo qitingilenal previsto no CTN, e nfo na inversa aplicagdio do referido .
dispositivo ordinario. "

Ha inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da |
Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n® 96, de 26-11-99, do
Secretério da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n® 1.538, de 1999, que declara
que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigfio de tributo ou contribuigdo paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se ap6s o transcurso do prazo de cinco
anos, contado da data da extingfio do crédito tributdrio. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, 1, ¢ 168, I, da Lei n® 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribui¢io social tera
que ser 0 mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigio da contribuicgo, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, de dez anos. O que ndo pode ser
validado € a aplicagdo do citado artigo 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de contribuigio ao INSS,
para o lancamento ¢ aplicar o CTN para restituic8o, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
anos.

Logo, ainda que a tributagio tenha natureza de questfio piblica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isonémico e atentatério
contra a seguranga das relagles juridicas conceder-se 4 Fazenda prazo decenal para langar

5
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créditos da referida confribuigdo quando esta recusa-se a restitvir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos caso o lapso temporal entre o recolhimento € o pedido de restltlrug:ao
supere 0s cinco,anos previstos no CTN.

Outro aspecto interessante diz respeito 3 Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS. O parégrafo unico do art. 10 da LC n° 70/91, que instituiu a
COFINS, dispSe que a esta aplicam-se as normas relativas ao processo administrativo-fiscal de
determinagéo e exigéncia de créditos tributdrios federais, bem como, subsidiariamente e no que
couber, as disposigdes referentes ao Imposto de Renda, especialmente quanto ao atraso de
pagamento e quanto a penalidades. Com isso, a COFINS, também, tem natureza tributéria, sendo
o prazo decadencial regido pelo CTN. :

Ora, sendo a COFINS também contribui¢fio para a seguridade social, deveria,
diriam os defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto,
tendo em vista a Lei Complementar que a rege, a subsidiaria legislagio do Imposto de Renda e o
proprio CTN, isto nao ocorre.

Haja vista a quase identidade existente entre estas, COFINS e PIS, conclu1-se
que ndo ha que se falar em prazo estipulado pela referida Lei em detrimento do disposto 1o
Cédigo Tributario Nacional, ou seja, prevaleceréa — ¢ ndo poderia ser de outra forma ~ o prazo
quingiienal.

O Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral é estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagdo,
por excegdo ' regra, sio classificados no artigo 150. A distingfio do Cddigo no tratamento dessas
modalidades deve-s¢ ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigagfo tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagédo a
ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato pela antecipagdo do pagamento do tnbuto
pelo contribuinte, no de oficio, ¢ fato 50 vem a ser conhecido apos a iniciativa do Fisco.

|
Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributdrio”, ac comentar o artigo 150,
§4° do CTN, esgota o tema: -

“Prazo para homologacio e prazo decadencial. Identidade. Hi uma.
discussdo importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco constitua |

o creédito tributario relativamente aos tributos sujeitos a langamento por!
homologacdo. Nos parece claro e logico que o prazo deste §4° tem por
finalidade dar seguranga juridica ds relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido |
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passive no prazo do
- vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria, tem o Fisco o prazo de
. cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal |
' situagdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com 0 |
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade |
de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que estard com o respectivo |
crédito. E neste prazo para homologa¢do que o Fisco deve promover a, |
fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e, entendendo que 9 |
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insuficiente, fazendo o langamento de oficio em vez de chancela-lo pela
homologagdo. Com o decurso de prazo de cinco anos contados do faro
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco lancar eventual
diferenca. A regra do §4° deste art. 150 é regra especial relativamente a do
art, 173, I, deste mesmo codigo. E, em havendo regra especial, prefere a regra
geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de ambos os artigos,
inobstante entendimento em sentido contririo esposado pelo STJ, com a
censura da doutrina, conforme se pode ver em nota ao art. 173, I, do CTN”'.

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribuigdo para o PIS, ¢ de se aplicar o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, ou seja, como
ndo houve recolhimento do tributo, aplica-se o disposto no artigo 173, I - considera-se decaido o
direito de langar toda e qualquer parcela relativa a fatos geradores pretéritos ao primeiro dia do
quinto ano anterior ao da lavratura do Auto de infragfo, ou seja, anteriores a 11/1995, inclusive.

Tal se d4 em decorréncia de o prazo decadencial se iniciar a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ser efetuado, ou seja, a competéncia df:I
11/95 tinha prazo de recolhimento até o dia 10 do més seguinte, tornando o langamento possivel

a partir de 01/01/1996. Por tal, o dies ad quem serd 01/01/2001,

No mérito, tenho que nfio assiste razio ao Recorrente, na medida em que o
langamento diz respeito as diferencas nido incluidas no REFIS, razéo pela qual deve a Fazenda, |
por ser seu dever de oficio, efetuar o langamento dos valores em aberto, devidamente acrescidos

dos consectarios moratérios.

Assim, dou parcial provimento ao Recurso para considerar atacados pela |
decadéncia os valores anteriores a 11/1995, inclusive, mantendo o auto quanto ao restante.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de 2004// /

GURTAVO L ENCAR
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