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PIS-PASEP. NULIDADES.,

Nio implica nulidade da decisdo recorrida o fato de a mesma
nio apreciar argilicdes de inconstitucionalidade, por ser matéria
de exclusiva competéncia do Poder Judiciario, muito menos por
registrar que apds a impugnacdio é vedada a possibilidade de
apresentagio de provas.

OPCAO PELO REFIS. ESPONTANEIDADE.

O procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio,
escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito
passivo da obrigagdio tributdria ou seu preposto. O inicio do
procedimento exclui a espontancidade do sujeito passivo em
relagiio aos atos anteriores e, independentemente de intimagao, a
dos demais envolvidos nas infragdes verificadas. A
conseqiiéncia pratica da perda da espontancidade é que o
contribuinte fica sujeito & multa de oficio ao invés da multa de
mora em relagdo aos valores que venham a ser levantados pela
fiscalizagdo. O termo de inicio de fiscalizagdo vale pelo prazo de
sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo,
com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos. Se o Fisco ndo formaliza qualquer ato escrito
indicando o prosseguimento, ou ¢ encerramento, dos trabalhos, a
partir do 612 dia o contribuinte readquire a espontancidade. O
resultado concreto desse fato € que o contribuinte pode
confessar valores devidos acrescidos de multa de mora ao invés
da multa de oficio. Se o contribuinte faz opgéo pelo Refis, antes
de readquirir a espontaneidade e por inércia do Fisco a recupera,
fica dispensado da multa de oficio e sujeito, apenas, & multa de
mora.

REFIS. SELIC. TILP.

No caso dos débitos confessados e parcelados através do Refis,
incidird a titulo de juros de mora a taxa Selic até a data da
consolidagdo, a partir de quando, nos terrmos o art. 6% I, do
Decreto n® 3.341/2000, serdo aplicados juros correspondentes a
variacdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
calculada linearmente, na forma estabelecida pelo Comité
Gestor, vedada a imposic¢io de qualquer outro acréscimo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados « discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASTER PETROLEO LTDA.
YO
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ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Jorge Freire, Adriana Gomes Régo Galvio e Josefa
Maria Coelho Marques. Fez sustenta¢fio oral o advogado darecorrente, Dr. Aires Gongalves.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2003.

sefd Maria Coelho Marques

Presidente —

e

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Sérgio Gomes Velloso, Hélio José Bernz e Rogério Gustavo Dreyer.
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Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado auto de infragdo para
formalizar a exigéncia de PIS-Pasep normal e por substituigdo por falta de recolhimento no
periodo de 03/98 a 12/99. Além disso, foi aplicada a multa por falta de entrega de DCTF.

Em tempo habil, a contribuinte apresentou impugnag¢fo alegando:

a) que aderiu ao Refis e como tal a exigibilidade do crédito tributario esta
suspensa;

b) a impossibilidade da cobranga da multa de oficio por conta da opgio ao Refis;

¢) ser indevida a taxa Selic, porque somente pode ser utilizada no mercado
financeiro, e também, porque a partir da consolidagfio do débito aplica-se a TILP; e

d) que sio devidas as multas por falta de entrega de DCTF. Protestou pela
produgio de provas.

A 52 Turma da DRJ em Campinas - SP considerou o langamento procedente,
embora tenha reconhecido a opg¢iao pelo Refis nos mesmos wvalores constantes do auto de
infrag&o, razio pela qual afirmou deva ser feita a consolidagio com a multa de oficio de 75% ao
invés da multa de mora de 2026, como consta do Refis, posto que a contribuinte encontrava-se
sob procedimento de oficio quando da opg¢io pelo Refis.

De tal decisdo, a empresa recorreu a este Conselho reiterando as alegagdes e
acrescendo duas preliminares de nulidade. Uma, porque a decisio ndo apreciou alegagdo de
inconstitucionalidade da taxa Seli outra, por ter dito a decisdo que a fase de produgdo
probatoéria ja estava vencida. R e arrolou bens quando da opgdo pelo Refis.
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VOTO DO CONSELHEIRO-REL ATOR
SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso ¢ tempestivo e dele conhego.

De inicio, cabe demarcar os exatos limites do litigio. A fiscalizagio apurou em
procedimento de oficio que a empresa nfo recolheu valores referentes ao PIS-Pasep, normal e
substitui¢io. Em 17/07/2001, o auto de infracio foi lavrado para formalizar a exigéncia. A
empresa, em sua impugnagfo, nio contesta que os valores referentes ao PIS-Pasep constantes do
auto de infragdo sfo indevidos. Alega, no entanto, que esses mesmos valores foram confessados
e parcelados através do Refis, acrescidos de multa de mora, antes da lavratura do auto de
infragdo, razdo pela qual ndo poderiam mais ser exigidos, acrescidos de multa de oficio. Ataca
ainda a taxa Selic e por dois motivos. O primeiro, que s6 seria cabiwvel no mercado financeiro e o
segundo, que a partir da consolidacio dos débitos pelo Refis a taxa passa a ser a TILP, de acordo
com o art. 62, I, do Decreto n2 3.341/2000. Alegou, também, duas preliminares de nulidade da
decisdo recorrida. Uma, por n3o ter apreciado a argiiicio de inconstitucionalidade da taxa Selic e
a outra, por ter afirmado que a fase de produgdio de provas ja estava vencida.

A decisio recorrida manteve o langcamento. Confirmmou que os valores langados no
auto de infracdo sio os mesmos confessados e parcelados atraveés do Refis, mas considerou
devida a multa de oficio sob o fundamento de que a contribuinte encontrava-se sob a¢do fiscal
quando optou pelo Refis.

Com essa introdugdo, € possivel estabelecer os exatos limites do litigio.

Nzo ha litigio quanto aos valores do PIS-Pasep que reconhecidamente sfo
devidos. O que estd em discusséo é:

a) qual a multa a ser aplicada, se de oficio oude mora?
b) ataxa Selic € cabivel? e
¢) as duas preliminares de nulidade.

Aprecio, a seguir, cada um dos tépicos. Comego pelas preliminares. Nenhuma das
duas procede. A primeira, porque nio cabe a esfera administrativa decidir sobre alegacdo de
inconstitucionalidade de 1lei. Isso ¢ privativo do Poder Judiciario. A segunda, porque
efetivamente, a teor do art. 16, § 4%, do Decreto n2 70.235/72, a prova documental sera
apresentada na impugnacdo. Registre-se que a recorrente, decorridos mais de dois anos da
impugnac¢do, ndo apresentou nenhuma prova nova, donde se conclui que o protesto pela
produgdo de provas foi uma mera ““chapa’ constante da impugnacfo.

Quanto & multa a ser aplicada, se de oficio, como pretende o Fisco, ou se de mora
como quer a contribuinte, entendo necessério, preliminarmente transcrever o art. 72 do Decreto
n2 70.235/72, a seguir:

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

I - 0 primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
sujeito passivo da obrigacgdo triburdria ou seu preposto,;

mpetente, cientificado o

Il - aapreensdo de mercadorias, documentos ou
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HI - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos
atos anteriores e, independentemente de intimagdo a dos demais envolvidos nas infracoes
verificadas,

§ 2° Para os efeitos do disposto no § I°, os atos referidos nos incisos I e Il valerdo pelo
prazo de sessenta dias, prorrogdvel, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer
oultro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.”

Da leitura do artigo, resulta evidente que a espontaneidade da contribuinte é
excluida pelo primeiro ato de oficio escrito que marque o inicio da fiscalizagdo. Esse termo vale
por sessenta dias e sera prorrogado por qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos, o que significa dizer que no 612 dia do ultimo ato escrito, o contribuinte readquire
a espontaneidade.

Vejamos agora 0 que 0COITeu no presente caso.

A fiscalizagfio teve inicio em 16/11/1999 (fl. 2). Ai a contribuinte perdeu a
espontaneidade, Esse termo valeu por sessenta dias e no dia 16/01/2000 a contribuinte readquirtu
a espontaneidade. O novo termo (fl. 3) indicando o prosseguimento dos trabalhos esté datado de
02/02/2000. Em 04/04/2000, de novo, a contribuinte, readquiriu a espontaneidade. Somente em
02/05/2000 novo termo {fl. 4) foi lavrado. Em 03/07/2000, a contribuinte outra vez readquiriu a
espontaneidade. Em 14/08/2000 outro termo (fl. 7) foi formalizado. Valeu até 13/10/2000 € no
dia seguinte a contribuinte, mais uma vez, readquiriu a espontaneidade. O outro termo (fl. 8)
indicando o prosseguimento dos trabalhos esta datado de 27/10/2000, quando interrompeu-se a
espontaneidade. Em 21/11/2000, novo termo (fl. 9) foi formalizado, excluindo a espontaneidade
da contribuinte até 20/01/2001. No dia seguinte, em 21/01/2001, a contribuinte readquiriu a
espontaneidade, pois somente em 05/02/2001 o novo termo de fl. 10 indicando o prosseguimento
dos trabalhos foi lavrado.

Em 13/12/2000, como bem registra a decisfo recorrida, a contribuinte formalizou
confissio de divida e parcelamento pelo Refis dos mesmos valores que mais tarde, em
17/07/2001, integrariam o auto de infragio. Em tal data — 13/12/2000 — ndo tinha
espontaneidade, mas no dia 21/01/2001 a readquiriu, diante da inércia da fiscalizag#o, pois no
dia 20/01/2001 venceu o prazo de sessenta dias do termo lavrado em 21/11/2000. A opgdo pelo
Refis ficou, por assim dizer, suspensa a partir de 13/12/2000 até o dia 21/01/2001, quando a
contribuinte readquiriu a espontaneidade e a sua opgdo produziu o efeito de livra-la da multa de
oficio, ficando sujeita 4 muita de mora.

Se antes do dia 21/01/2001 novo termo fosse lavrado ou o auto de infragdo fosse
formalizado, a multa seria a de oficio. Como a fiscalizagio ficou inerte, a contribuinte readquiriu
a espontaneidade ¢ ficou sujeita & multa de mora.

Entendo, portanto, que os valores devidos, confessados e parcelados através do
Refis estdo sujeitos A multa de mora de 20% e ndo 4 de oficio de 75%.

Quanto a taxa Seli€, ndo assiste razdo a recorrente no que diz respeito a alegagdo
de que a mesma ¢ inconstityeional. A uma, porque alegagSes de inconstitucionalidades devem
ser dirigidas ao Poder Juditi ela duas, porque no auto de infrag@o estdo explicitas as bases
legais para sua cobr
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No caso, no entanto, deve ser seguida a regra estabelecida no art. 62 do Decreto n®

3.341/2000, a seguir transcrito:

“Art. 6¢ O débito consolidado na forma do artigo anterior:

I - sujeitar-se-d, a partir da data base da consolida¢do, a juros correspondentes a
variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, calculada linearmente, na
forma estabelecida pelo Comité Gestor, vedada a imposicdo de qualquer outro

acréscimo;’”’

QOu seja, até a data da consolidagdo, incidira a taxa Selic. A partir dai, a TJLP.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso para excluir a aplicagido da multa de

oficio, sendo devida a de mora, aplicivel aos parcelamentos de Refis.
E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro de 2003.

— T

SERAFIM FERNANDES CORREA




