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05 de dezembro de 2001
SOCIEDADE CIVIL DE EDUCACAO BRAZ CUBAS
DRJ em Campinas - SP

COFINS - DECADENCIA - Reputa-se correto o entendimento de que, na
auséncia de qualquer recolhimento no curso do ano a que se refere o periodo de
incidéncia da Contribui¢dio, o prazo de decadéncia do direito de constituir o
credito tributario pelo langamento de oficio, para os que o consideram como
sendo de cinco anos, deve ser contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do inciso I
do art. 173 do Codigo Trbutario Nacional — CTN. Preliminar rejeitada.
IMUNIDADE — INSTITUICAO DE EDUCACAO - A imunidade a que se
refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, bem como a isengdo prevista no § 7 do
art. 195, ambos da Constitui¢io F ederal nao compreendem a Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devida pelas instituigdes de
ensino, sem que se tenha comprovado sua condi¢@o de entidade cujo objeto
social seja o de assisténcia social. Tampouco o dispositivo que a instituiu, a Lei
Complementar n® 70/91, alberga, no seu art. 6°, dispositivo que colacione
referidas institui¢cSes entre as entidades isentas. UNIVERSALIDADE DO
FINANCIAMENTO A SEGURIDADE SOCIAL - Dentro do principio da
universalidade do Financiamento a Seguridade Social, todas as pessoas juridicas,
néo excluidas dessa condigdo por lei especifica, sdo contribuintes da COFINS.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OFIiCIO - MULTA — Constatada, em procedimento de fiscalizagio, a falta de
cumprimento da obriga¢do tributiria, seja principal ou acessdria, obriga-se o
agente fiscal a constituir o crédito tributario pelo langamento, no uso da
competéncia que lhe é privativa e vinculada, fazendo incidir sobre o mesmo a
multa de oficio prevista na legislacio. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SOCIEDADE CIVIL DE EDUCACAO BRAZ CUBAS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia; e 1I) no
mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Maria
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Teresa Martinez Lopez. Fez sustentacdio oral o advogado da Recorrente Roberto Franga de
Vasconcellos.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2001

Otacilio D s Cartaxo
Presidente

Frangisto de'S8éles Ribeitd de Queiroz
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albugquerque Silva, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Antonio Augusto Borges Torres,
Mauro Wasilewski e Renato Scalco Isquierdo.

cl/cf/cesa
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Recorrente : SOCIEDADE CIVIL DE EDUCACAO BRAZ CUBAS

RELATORIO

SOCIEDADE CIVIL DE EDUCACAO BRAZ CUBAS, pessoa juridica ja
qualificada nos autos do presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 133/173, contra
Decisdo proferida pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas —

SP (fls. 114/125), que julgou procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infra¢do
de fls. 08/30.

O langamento foi efetuado em 30/09/97 para cobranca da Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, relativa aos periodos de apuragio compreendidos
pelos meses de abril de 1992 a julho de 1997, pendente de recolhimento e ndo declarada a
Secretaria da Receita Federal através de Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais —
DCTF.

Consta do “Termo de Verificagdo e Constatagdo de Irregularidades” de fls. 31
que a autuada deixara de recolther a exagdo por considerar-se “imune a incidéncia de impostos,
nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea “c”, por dedicar-se ao ensino”, e também por “serem
isentos de contribuicdes, em virtude do disposto no artigo 195, § 7° da Constitui¢do Federal.”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, a autuada apresentou a Peca
Impugnativa de fls. 35/74, apresentando os argumentos assim sintetizados pela autoridade
julgadora a quo:

“[...] que:

» faz jus a imunidade concedida pelo artigo 150, inciso VI, “c¢”, da
Constitui¢do Federal, na medida em que a ratio legis foi justamente a de
incentivar a atividade cultural e educacional em nosso pais, em virtude da
ineficiéncia do Estado no cumprimento deste desiderato;

o preenche os requisitos estabelecidos no artigo 14 do CTN e, portanto, como
entidade de assisténcia social, é isenta da cobranga da Cofins, nos termos
do artigo 195, § 7", da Magna Carta, da alinea “c” do inciso IV, artigo 9°
do Cédigo Tributario Nacional, e da propria LC 70/91, que instituiu a
referida contribuigdo. E inconcebivel que, por meio da analogia, estenda-se
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as exigéncias tragadas na Lei 821291, referentes a Previdéncia Social e
ao Finsocial, para o caso em tela. Logo, ndo pode o Fisco alegar que a
Impugnante ndo preenche os requisitos estabelecidos pelo artigo 55 da Lei
8.212/91, uma vez que esta lei é ordinaria, hierarquicamente inferior ao
CIN, ndo podendo, tragar exigéncias novas ndo estabelecidas na lei
superior. Para espancar qualquer duvida acerca de ser entidade de
assisténcia, assevera possuir Certificado de Ulilidade Publica Municipal
Junto a Prefeitura Municipal de Mogi da Cruzes, que tem como condi¢do

para sua obtencdo justamerte a ndo remuneragdo dos seus associados;

a lavratura do auto so ocorrew em 10/10/97, implicando a efetiva
decadéncia dos periodos anteriores a 30/11/92 e a extingdo do crédito
tributario pela definitividade do langamenrito, homologado tacitamente;

a fiscaliza¢do pautou-se meramernte em presungdes, pois, num primeiro
momento, alegou que a impugnante teria se eximido do recolhimento da
Cofins sob a justificativa de estar imune a incidéncia desta contribuicio,
depois, retificando-se, simplesmente alegow ter sido informada do ndo
recolhimento da Cofins; por fim, retificando-se mais uma vez, sustentou
que a autuada ndo faz jus a imunidade e ca isen¢do, sem trazer qualguer
elemento farico/probatorio que justificasse tais alegagdes. A autoridade
administrativa, com base nesta presurigéio, pretendeu inverter o onus da
prova, transferindo-o ao contribuinte. Ademais, sem qualquer amparo
legal, o auditor presumiu que ela estaria remunerando seus dirigentes;

ndo agiu com ma fé em momento algum, porquanio estava escorada na
legislagcdo vigente, devendo ser considerada abusiva a multa infligida no
presennte auto. Nos casos em que o confribuinte agiu com boa fé a
autoridade administrativa pode e deve rever a imposi¢do da multa, que se
presta somente a puriir aquele que age deliberadamente em desacordo com
os mandarnentos legais;

a atitude da _fiscalizagdo fere o principio da seguranga juridica, na medida
em que a contribuinte procedeu em absoluta conformidade com a
legislagdo vigente, ndo podendo por isso mesmo ser penalizada.”

Decidindo a lide, a autoridade julgadora de primeira instincia administrativa

ementou sua decisdo nos seguintes termos:
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“COFINS — Contribui¢cdo ao Financiamento da Seguridade Social
Periodo de apuragdo: abril92 a julho/97

Imunidade. Institui¢do de Educagio. Cofins.

A Cofins incide sobre a receita das mensalidades cobradas pelas institui¢des de
ensino. A imunidade prevista no artigo 150, VI, “c”, da CF contempla apenas
os impostos e a prevista no artigo 195, § 7', da CF abrange tdo-somente as
entidades beneficentes de assisténcia social.

Instituicdo de Educacdo. Assisténcia Social.

As instituicbes de educagdo sdo prestadoras de servigo e, quando recebem a
correspondente contraprestagdo, ndo se encontram abrangidas pelo conceito
de assisténcia social.

Decadéncia.

Na hipotese de inexisténcia de antecipagdo de pagamento, aplica-se a
cobranca da Contribui¢cdGo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins o prazo decadencial do artigo 173, inciso I, do CTN.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE”.

Cientificada dessa decisiio em 10 de novembro de 1998, no dia 03 seguinte a
autuada protocolizou seu Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 133/173), perseverando nas
razbes impugnativas, nada acrescentando em relagio aquelas.

Consta as fls. 174/176 medida liminar dispensando o depésito recursal de 30%,
criado pela MP n° 1.621, de 12/12/97, seguidamente reeditada.

A digna Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta suas Contra-Razdes as fls.
179/192, acolhendo, integralmente, os fundamentos sobre os quais a decisdo monocratica se
pautou, conclutndo por considerar nio assistir razio a recorrente.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido. Foi interposto
com amparo em medida liminar dispensando o depdsito recursal de 30%, criado pela MP n® 1.621,
de 12/12/97, e reedigdes.

Como preliminar, cabe-nos apreciar a argiida decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional langar a contribuigio, quanto aos periodos de apuragio de fevereiro a novembro
de 1992, levando-se em conta que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em 30/09/97 (fls. 26). A
recorrente defende que esse prazo é de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, pois, “[...] decorridos mais de cinco anos entre o momento dos langamentos referentes
a tais periodos e o da lavratura do auto de infra¢do, tem-se que os crédifos sdo considerados

definitivamente homologados"”.

A prop6sito, mesmo admitindo-se referido prazo decadencial como sendo de
cinco anos, inexistindo qualquer recolhimento no curso do ano a que se refere o periodo de
incidéncia da contribui¢do, a argiiida decadéncia ndo teria ocorrido, pois o termo inicial para a
contagem desse prazo é o primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter sido
efetuado, nos termos do inciso 1 do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, ou seja,
1701/93, vindo a expirar-se em 1/01/98. Tendo a autuagio sido efetuada em 30/09/97, ndo estaria
a mesma atingida pela argiiida caducidade.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
efetuar o langamento da referida contribuigdo sobre os periodos de incidéncia compreendidos
pelos meses de abril a novembro de 1992.

No mérito, a recorrente, sem contra-arrazoar & r. deciso recorrida, limitou-se
em reeditar as razdes impugnativas, ja devidamente apreciadas pela autoridade julgadora de
primeira instancia administrativa, a qual nio merece reparo.

! Recurso voluntirio - fls. 153.
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Com efeito, a questdo situa-se na definicdo e abrangéncia que deva ser admitida

para s€ conceituar a atividade voltada a prestag@o da ““assisténcia social”, referida na Constitui¢io
Federal, cujos dispositivos transcrevo a seguir:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-1

VI instituir impostos sobre:

[]:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
Jundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdo e de assisténcia social, sern firts lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

[

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcarnentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cbes sociais:

[]

§ 77 - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.” (os negritos n3o sdio do original).

Conforme se depreende da simples leitura dos dispositivos constitucionais supra

transcritos, tanto no caso da imunidade de carater genérico, regrada no referido art. 150, como na
de carater especifico, constante do mencionado art. 195, é imprescindivel que a entidade seja de
assisténcia social e, obviamente, sem fins lucrativos.

De antemio, entendo afastada qualquer possibilidade de aplicar-se ao caso a

imunidade prevista no referido art. 150, pois a mesma diz respeito a impostos, ao passo que
estamos a tratar de Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social. Por outro lado, ¢ de se
admitir como sendo, no minimo, sintomatica a referéncia expressa que o legislador constituinte fez
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nesse dispositivo as imstitui¢cdes de educac¢io, quando no mesmo quis albergar referidas
entidades, sem que essa caracteristica redacional tenha sido reeditada na letra do § 7 do art. 195
da CF/88, de onde se infere nio ser este dispositivo aplicavel, genericamente, a todas as
institui¢des de educagiio, sem fins lucrativos. E condigio sine qua non que sejam, ainda,
entidades beneficentes de assisténcia social, ndo sendo possivel adentrar-se em outras
consideragdes, se ndo restar comprovado, no caso concreto, o preenchimento desse pressuposto
constitucional, imprescindivel a fruicdo do beneficio tributario/fiscal contemplado pelo
constituinte.

Na mesma linha posicionou-se o legislador infraconstitucional, quando da edigdo
da Lei Complementar n.® 70/91, instituidora da Contribuigdo, demarcando os limites da isengio
nos seguintes termos:

“Art. 6 - Sdo isentas da contribui¢do:

I — as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislacdo
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

II — as sociedadles civis de que trata oart. I” do Decreto-Lei n°2.397, de 21 de
dezembro de [987;

IIT — as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. "’ (0s negnitos ndo sio do original)

A autuagdo foi motivada por entender a fiscaliza¢io que a autuada nio estaria
enquadrada no conceito de entidade beneficente de assisténcia social, portanto, nio fazendo jus ao
beneficio. O langamento teve como base legal a supracitada Lei Complementar n.° 70/91, da qual
destaco e transcrevo 0s seguintes artigos, verbis:

“Art. 1" - Sem prejuizo da cobranga das Contribui¢des para o Programa de
Integragdo Social — PIS e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP, fica instituida a contribuigdo social para
Jinanciamerito da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas pela legislac¢do do imposto de renda, destinadas exclusivamente gs
despesas com atividades fins das cdreas de saude, previdéncia e assisténcia
social.

Art. 2° - 4 contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidira sobre o jfaturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
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vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualgquer
natureza.” (0s negritos no sdo do original).

A universalidade da contribui¢do e sua base imponivel encontram-se estampadas
nos dispositivos susotranscritos, excluindo-se desse universo, tio-somente, as pessoas juridicas de
que trata o ja referido art. 6 da Lei Complementar em tela.

O objeto social da recorrente € a prestagio de servigos de natureza educacional®,
provindo suas receitas, em quase sua totalidade, das anuidades cobradas dos alunos matriculados
em institui¢do de ensino superior, da qual é mantenedora.

Dessa forma, ndo se trata de receitas que, de plano, possam ser consideradas
fora do campo de incidéncia da contribuigfo, sem que se disponha de provas indubitaveis de que a
entidade teria como finalidade precipua a atividade beneficente de assisténcia social. A mera
apresentagdo de Certificado de Utilidade Publica, fornecido por qualquer dos trés niveis da
administragdo phblica, nio satisfaz suficientemente a pretendida comprovacdo. Para infirmar a
acusacdo fiscal, far-se-ia necessario provas contundentes, como, por exemplo, a apresentacio do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, 6rgdo vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos do
art. 55 da Lei n.° 8.212/91, que deve ser revalidado a cada trés anos. Muito embora essa
credencial tenha sido instituida com a finalidade de fazer prova relativamente a imunidade da
contribui¢do previdenciaria, sem divida, sua credibilidade e suficiéncia é reconhecida, por parte da
fiscalizag#o da Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo de eventuais verificagdes que referido
orgéo fiscal ache por bem realizar.

Essa ou qualquer outra prova cabal n3o foi apresentada, seja no curso do
procedimento fiscal ou em quaisquer das instancias de julgamento do contencioso administrativo.
Sendo assim, ao agente fiscal ndo restou outra opgdo que ndo fosse a da constituigdo do crédito
tributario pelo langamento, enquanto a autoridade julgadora de primeira instancia a de considera-
lo procedente, a cuja decisdio me filio e adoto, como se aqui transcrita estivesse.

Reputo, pois, que o langamento encontra-se amparado em situa¢io fatica
definida, concreta, carecendo de pertinéncia a alegagdo da recorrente no sentido de que a autuagio
teria sido realizada com base em presung3o simples.

Insurge-se, ainda, a recorrente, para finalizar, contra a imposi¢do da multa de
oficio prevista no inciso I do art. 44 da Lei n.° 9.430/96, a razio de 75% do valor ndo recolhido
até a data do vencimento.

2 Estatuto Social. Art. 4, fls. 78-79 dos autos.
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A respeito, igualmente, entendo correto o procedimento da autoridade fiscal, em
face da competéncia que lhe é atribuida, de forma vinculada e obrigatdria, pelo art. 142, paragrafo
unico, do Cddigo Tributaric Nacional — CTN, sendo, portanto, cabivel e impositiva a aplicagio
dessa multa, nos langamentos efetuados em procedimento de oficio.

O art. 149, inciso V, do Cdodigo Trbutario Nacional - CTN, autoriza o
langamento de oficio pela autoridade administrativa, quando se comprove a falta de cumprimento,
por parte da pessoa legalmente obrigada, da antecipacgio do pagamento do tributo, quando o
langamento for por homologagdo, nos termos do art. 150 do CTN. A ndo antecipagio do
pagamento caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, autorizando o langamento com multa
de oficio.

Tal entendimento traduz a jurisprudéncia jA consolidada dos Conselhos de
Contribuintes, consoante se pode observar dos julgados assim ementados:

“Acordido n° 107-03.095 - Sessdo de 14/06/96.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - O descumprimento da lei pela
recorrente, ndo recolhendo a contribuicio devida no prazo legal e ndo tendo se
antecipado a Fazenda Nacional, justifica a penalizagdo nos termos postos no
auto de infragdo.

Acorddo n° 107-04.227 - Sessdo de 11/0697.

IRPJ - FALTA DI RECOLHIMENTO MENSAL - A falta de recolhimento
mensal do IRPJ, nos termos da Lei n®8541/92, acarreta o lancamento de
oficio para exigéncia de seus valores juntamente com os seus consectdrios de
lei.

Acorddo n°107-03.959 - Sessdo de 18/03/97.

PENALIDADES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Independente da
modalidade de tributacdo eleita pela pessoa juridica, a falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto de renda, nos termos do que dispde o art. 40 da Lei

8.541, enseja o lancamento de oficio com aimposi¢cédo da multa do artigo £ da
Lei 8.218/91.

Acorddo n® 107-04. 700 - Sessdio de 180497.

CONTRIBUICAO SOCIAL - LANCAMENTO DE OFICIO - Verificando a
Fiscalizag¢do Federal que o contribuinte deixou de apresentar a declaracio de

10
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rendimentos e ndo satisfer as obrigagdes tributdrias principais a elas inerentes,
impode-se o lancamerto de oficio de todos os gravames devidos. [...]".

Quanto a aspectos relacionados com a constitucionalidade da legislagao,

entendo ndo ser este o foro competente para aprecia-la, pois trata-se de matéria cuja apreciagéo ¢
de competéncia privativa do Poder Judiciario.

sujeito passivo.

Nesta ordem de juizos, nego provimento ao recurso voluntario interposto pelo

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2001

FRANCISC E ES EIRO DE QUEIROZ

11



