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Recorrente : A.M.DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA.
Decai em 10 anos o direito de a Fazenda Publica constituir,
através do langamento de oficio, o crédito tributario.

Recurso negado.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AM. DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ac recurso, quanto 3
preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto (Relator),

Sérgio Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer. Designada a
Conselheira Adriana Gomes Régo Galvao para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2004,
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José

Antonio Francisco.
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Recorrente : A.M.DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo (fls. 159/161) lavrado em virtude da falta de
recolhimento da Contribuig8o para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo
de apuragfio compreendido entre janeiro e outubro de 1996.

Em 31.08.2001, a contribuinte ofereceu impugnagdo (fls. 165/196), na qual alega,
preliminarmente, extingio dos créditos tributarios encerrados nos meses de janeiro a julho de
1996 pela decadéncia do direito de o Fisco constitui-los. No mérito, insurge-se contra o conceito
de receita bruta previsto na Lei n® 9.718/98, argiiindo ser ilegal e inconstitucional. Asseverou,
ainda, que a EC n2 20/98 ndo teria 0 conddio de convalidar as alteragdes intentadas pela Lei n®
9.718/98, uma vez que lhe € posterior.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP (fls. 201/204)
julgou procedente o langamento, alegando, em sintese, ser de 10 (dez) anos o prazo decadencial
do direito de a Fazenda Piblica constituir os créditos tributarios que detém, a teor do que reza o
art. 45 da Lei n2 8.212/91. Quanto as alegages atinentes 4 Lei n2 9.718/98, a DRJ afirmou serem
impertinentes, visto serem os periodos langados anteriores 4 edigdo da mencionada lei.

Insatisfeita com dita deciso, a contribuinte interpds, em tempo, recurso
voluntdrio (fls. 210/220), reiterando os argumentos esposados na sua manifestagiio de
inconformidade quanto a decadéncia dos créditos fiscais identificados nos meses de apuracio de
janeiro a julho de 1996.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O recurso ¢ tempestivo ¢ dele tomo conhecimento.

A recorrente invoca em seu arrazoado unicamente a decadéncia do crédito
tributério de Cofins concemente aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a julho de
1996.

De fato, assiste razéo a recorrente quanto a preliminar suscitada.

O Cédigo Tributario Nacional estatui a extingdo do crédito tributdrio pela
decadéncia, fixando que o direito de a Fazenda Publica efetuar o lancamento fenece apds cinco
anos contados, caso ndo se verifique antecipagdo de pagamento, do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do art. 173, e, nos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, da ocorréncia do fato gerador, consoante
estabelece o § 4° do art. 150 do mesmo diploma legal.

Nesse passo, ao tempo em que foi dado ciéncia & recorrente da lavratura do auto
de infragfio em testilha, /2 de agosto de 2001, consoante se constata na fl. 159 dos autos, ja havia
decafdo o direito de o sujeito ativo exigir os créditos fiscais encerrados nos meses de janeiro a
Julho de 1996, em face do transcurso in albis do prazo legal previsto para a sua constitui¢o.

Cumpre mencionar, ainda, que o art. 150, § 42, do CTN, ¢ uma garantia do
contribuinte, uma limitagiio implicita do poder do Estado tributar. Qualquer modificagdo no
sentido de dilatar o periodo para a constatagio da decadéncia, em fun¢io de ordem expressa da
Constitui¢do Federal, apenas podera ser efetuada por meio de Lei Complementar.

No que pertine 3 exigéncia contida nos periodos de agosto, setembro e outubro de
1996, a recorrente nada questiona, de modo que os declaro definitivamente constituidos.

parcial provimento ao recurso voluntario para declarar
aos meses de janeiro a julho de 1996, por haver decaido
no mais, julgar procedente o auto de infragdo.

e putubro de 2004,

Diante do exposto, dou
extintos os créditos tributarios relativg
o direito de a Fazenda Piblica lang4-

ANTONIO MARIODE ABREU PINTO
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Ouso discordar do eminente Relator por entender que nfo se operou, no presente
caso, a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributdrio.

Em verdade, o CTN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constituigéo do crédito tributdrio, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 42, ¢ 173, ¢, ainda,
a Constitui¢do determina, em seu art. 146, III, “b”, que compete 2 lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislag@o tributdria, especialmente sobre prescrigio e decadéncia.

Ocorre que a lei complementar fixou normas gerais sobre o assunto, porém,
permitiu expressamente que lei ordindria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“$ 4° Se_a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Assim, no que diz respeito as contribuigbes sociais, o legislador ordinario
estabeleceu, e saliente-se, apés a Constituigio de 1988, por meio do art. 45 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, o seguinte prazo:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o crédito poderia ter sido
constituido; "'

Ademais, reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribui¢fes
sociais, recentemente, no dmbito dos atos infralegais, temos o Decreto n® 4.524, de 18 de
dezembro de 2002, que, em seu art, 95, dispSe, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-se
apos 10 (dez) anos, contados (Lein®8.212, de 1991, art. 45):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido

constituido; ou ...".

Assim, diante destes atos normativos e para dar primazia 3 Seguranca Juridica,
com o devido respeito aqueles dos quais divirjo, entendo que se deve aplicar o método
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constituigiio, que, ressalto, nfio se trata de principio
de interpretagio da Constituigio, mas sim de interpretagfio da lei ordinaria de acordo com a
Constituigio.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDESI%_,

oA

! Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 7% ed., p. 475.
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“Presumem-se, pois, da parte do legislador, corno urna constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constituicdo, a disposi¢do de ndo infringi-la. A declaragdo de nulidade da lei
é o udltimo recurso de que lanca mdo o _juiz quando, persuadido da absoluta
inconstitucionalidade da norma. jd ndo encontra saida sendio reconhecé-la incompativel
com a ordem juridica. Mas antes de chegar a tanto, jfaz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e clissicos de interpretacdo e que os mais
importantes dentre eles levem a conclusGo irrecusavel e evidente da
inconstitucionalidade da norma. ”’

Por oportuno, saliento, ainda, que ndo compete a este Colegiado julgar a

constitucionalidade das leis e atos normativos, mas tio-somente aplica-los de forma harménica,

Desta forma, e por tudo até aqui exposto, entendo que, enquanto o Poder

Judiciario, competente para a apreciagfio da inconstitucionalidade dos atos normativos, ndo
retirar do mundo juridico a Lei n® 8.212/91, a mesma deve-se dar uma interpreta¢io conforme a
Constituig8o, no sentido de concebé-la como regra valida a determinar o prazo decadencial das
contribuigGes sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Neste sentido, nego provimento ao recurso.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2004.
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