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1* TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP e TRANSPORTADORA CIDADE DE
GUARULHOS LTDA.

: 16 DE JUNHO DE 2005
: 105-15.164
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - COEFICIENTE DE

ARBITRAMENTO - NULIDADE - Nao é nula a decisdo que, acolhendo
pretens&o deduzida na impugnagéao, diminui a exigéncia inicial, aplicando o
coeficiente de arbitramento segundo a atividade da contribuinte.

RECURSO EX OFFICIO - Decisdo de primeira instancia pautada dentro das
normais legais que regem a matéria e de conformidade com o que consta
nos autos ndo merece qualquer reparo. Recurso de oficio a que se nega
provimento.

SIGILO BANCARIO - Informagdes obtidas regularmente junto as
instituigdes financeiras e usadas reservadamente, no processo, pelos
agentes do Fisco, ndo caracterizam violagdo do sigilo bancario (Ac. 101-
91.561, DOU 19/12/1997).

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - A Lei n°
9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presun¢do de omissédo de receita
com base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o
contribuinte titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

TAXA SELIC - O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos
no vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%,
ressalva, expressamente, “se a lei ndo dispuser de modo diverso”, de modo
que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste ilegalidade na sua aplicagdo
(STJ, REsp. n. 267.788/PR, 2* Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJU 16.06.03)

Recurso voluntario parcialmente provido. Recurso de oficio negado.

acurso de oficio e
FEDERAL DE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos A
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JULGAMENTO EM CAMPINAS/SP E TRANSPORTADORA CIDADE DE GUARULHOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Recurso de Oficio: por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Recurso Voluntario: por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Consetheiro Eduardo
da Rocha Schmidt (Relator). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro lrineu
Bianchi.

LOVIS ALVES
SIDENTE

IRINEU BIANCHI
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: € 5 OUT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, ADRIANA GOMES REGO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL
MARTINS DA SILVA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°® : 138.463 - EX OFFICIO E VOLUNTARIO
Recorrentes : 1* TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP e TRANSPORTADORA CIDADE DE
GUARULHOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de IRPJ e autos de infragdo reflexos de CSL,
PIS e COFINS, para tributagdo de receitas omitidas, apuradas com base em depdsitos
bancéarios de origem ndo comprovada. A base de cdlculo do IRPJ e da CSL foram
arbitradas.

Impugnacéo as folhas 133 a 156.

Acérddo julgando o langamento parcialmente procedente, com a seguinte
ementa:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal.

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENGAO ILICITA.
Vdlida é a prova consistente em informacgdes bancarias requisitadas
em absoluta observancia das normas de regéncia e aoc amparo da lei,
sendo desnecessaria prévia autorizagdo judicial. LEGISLAGAO QUE
AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO. Incabivel falar-se em
irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagdo, pois esse
principic atinge somente os aspectos materiais do langamento.
DEFESA. MOMENTO DA PROVA. E na impugnagio o momento
adequado para que o contribuinte deduza fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito material subjetivo da Fazenda Publica,
consubstanciado em auto de infragdo, sob pena de preclus3o.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: OL\AISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. A Lei 9.430, de 1996, em seu art. 42,
autoriza a presungido de omissac de receita base nos valores
depositados em conta bancaria para os qug contribuinte titular,
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regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e
idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.
ARBITRAMENTO DOS LUCROS. FALTA DE APRESENTACAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS. E cabivel o arbitramento do lucro
se a pessoa juridica, durante a agdo fiscal, deixar de exibir sua
escrituracio, apés intimacdo regular de seu responsavel.
COEFICIENTE PARA AS TRANSPORTADORAS DE CARGA. Na
sistematica do lucro arbitrado, para efeito de calculo da base imponivel
do IRPJ, e ainda se considerando a atividade de transporte de carga,
aplica-se o percentual de 9,6% sobre a receita bruta apurada.
TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. COFINS. CONTRIBUICAO AQ PIS.
Em se tratando de exigéncias reflexas de tributos e contribuigbes que
tém por base os mesmos fatos que ensejaram ¢ langamento do
imposto de renda, a decisio de mérito prolatada no principal constitui
prejulgado na decisdo dos decorrentes.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Periodo de apuracdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: MULTA. FALTA DE PAGAMENTO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. A teor do CTN, art. 136, ¢/c a Lei n® 9.430/96, art. 44, 1, a
responsabilidade do contribuinte é objetiva, de sorte que, identificado
debito tributario em procedimento de oficio, é devida a muita de 75%
sobre o montante ndo pago. ARGUICAQO DE EFEITO
CONFISCATORIO. As muitas de oficio nSo possuem natureza
confiscatéria, constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistemético inadimplemento das obrigagdestributarias. Ndo cabe a
Administragdo Tributaria perquirir sobre o impacto da exigéncia no
patrimbnio do sujeito passivo. Entretanto, a proporcionalidade é
respeitada, na medida em que a exigéncia é feita mediante aplicagdo
de percentual sobre 0 valor do tributo que deixou de ser recothido.
Assunto: Normmas de Administrac3o Tributaria

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagio
de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria ndo ¢ de competéncia
da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder Judiciario.
Langamento Procedente em Parte.”

& cancelamento da

74,

4
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i) que seria ilegal e inconstitucional a utilizacae, pela fiscalizagdo, de seus
dados bancarios, por importar em indevida quebra de sigilo bancario;

ii) que ndo seria possivel a tributagéo, pelo IRPJ e pela CSL, com base em
depdsitos bancarios;

iit} que seria ilegal a utilizagdo da taxa SELIC para célculo de juros de mora
em matéria tributaria;

Declaragao do contribuinte a folha 250, afirmando es gtiva e ndo possuir

bens registrados em seu ativo.

E o relatério,
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VOTO VENCIDO

Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Presentes os pressupostos recursais, passo a decidir.

Preliminarmente, tenho que os autos de infragdo de IRPJ e CSL estdo
eivados de vicio de nulidade insanavel, porquanto tomaram base de calculo equivocada,

aplicando o percentual de arbitramento equivocado.

Tal equivoco, é de se notar, foi reconhecido pela autoridade julgadora, que

determinou a aplicagao do percentual correto.

Ora, considerando que, nos termos do artige 142 do Cdédigo Tributario
Nacional {CTN)', langamento & o ato administrativo que determina a matéria tributave! e
calcula o montante do tributo devido, tem-se que, na pratica, o acérddo resultou em novo
langamento, ou pelo menos, em sua modificagédo, porquanto calculou tributo sobre matéria
tributavel (base de calculo) diversa daquela adotada no autos de infragdo e, também,
porque alterou, em parte, a fundamentagao legal da autuagdo, que deixou de ser o inciso I,
alinea "a”, para ser o inciso I, alinea “a”, ambos do art. 15 da Lei n. 9.249/95.

Ao assim decidir, 0 acérdao recorrido contrariou de forma flagrante o art. 18,
§ 3°, do Decreto n. 70.235/72, segundo o qual quaiquer modificagdo no langamentc deve

' CTN, Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédcto tributério pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a oco a do fato gerador
da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do t dewdo identificar
o sujeilo passivo e, sendo o caso, propor a aplicag3o da penalidade cabilvel.

; zj
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ser formalizada através de auto de infragdo complementar, com reabertura do prazo de
defesa para o contribuinte. Confira-se:

"Art. 18. Omissis.

§ 3°. Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incormregbes,
omissdes ou inexatiddes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentagio legal da exigéncia, sera
lavrado auto de infragdo ou emitida nota de langamento complementar,
devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnagado ao
concemente a matéria modificada.”

Nada obstante, mesmo que se entenda possivel a modificagdo do
lancamento e sua base legal sem a lavratura de auto de infragdo complementar,
desconsiderando-se a norma do art. 18, § 3° do Decreto n. 70.235/72, ainda assim ¢
acordio recorrido &€ manifestamente ilegal, por evidente violagdo ao art. 2° da Lei n.
8.748/93, que estabelece:

“Art. 2°. Sdo criadas 18 (dezoito) Delegacias da Receita Federal
especializadas nas atividades concementes ao julgamento de
processos relativos a tributos e contribuigbes federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal, sendo de competéncia dos
respectivos Delegados o julgamento, em primeira instancia, daqueles
processos.”

Segundo o dispositivo acima, as Delegacias de Julgamento ndo tém
competéncia para efetuar o langamento tributario ou modifica-lo, mas apenas para julgar
processos administrativos fiscais.

A doutrina de Alberto Xavier® ndo deixa dividas quanto a incompeténcia das
autoridades julgadoras para efetuar o langamento complementar:

2 XAVIER, Alberto. Do Langamento no Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeirg anse, 2005, p. 258.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -
QUINTA CAMARA

Processo n® : 10875.002301/2002-11
Acérdaon® : 105-15.164

“Ja a pratica do langamento suplementar nio é possivel nos casos de
revisdo por impugnagao (recurso hierdrquico ou recurso contencioso)
se a autoridade a quo tem competéncia exclusiva ou reservada para o
langamento, ou seja, se & um puro ‘6rgdo de langamento’, competindo
a autoridade ad quem exclusivas fungdes de julgamento; nestes casos,
o0 ato da autoridade ad quem limitar-se-a & constatacgdo da insuficiéncia
quantitativa do contetido do ato recorrido, devolvendo-se ao 6rgéo de
langamento a iniciativa de praticar o langamento suplementar, que é
um ato priméario.”

A Delegacia de Julgamento, ao proferir o acérddo recorrido, modificando o
langamento sem observar o procedimento estabelecido no art. 18, § 3° do Decreto n.
70.235/72, desbordou da competéncia que lhe & atribuida art. 3° da Lei n. 8.748/93,
violando, também, de forma igualmente flagrante, o p. Gnico do art. 142 do CTN, que
estabelece a estrita vinculagdo da atividade de'langamento, quanto aos “motivos @ 0 modo
de agir™, a lei tributaria.

Em resumo, tem-se que o langamento que constituiu o crédito tributario
executado € nulo de pleno direito, porquanto formalizado sobre base de calculo incorreta,
conforme reconhecido pelo acérddo recorrido, que, ao tentar aproveita-lo modificando sua
fundamentagdo legal e base de calculo, violou de formg flagrante os arts. 18, § 3° do
Decreto n. 70.235/72, 3° da Lei n. 8.748/93 e 142 do CTN. '

O entendimento ora defendido encontra plena acolhida na jurisprudéncia

dos Conselhos de Contribuintes, como se verifica das ementas abaixo transcritas:

"NULIDADE- Nao tendo a autoridade julgadora competéncia para
lancar, a alteragdo do lancamento para serem observados os
efeitos da postergacdo deve ser feita pelo Delegado da Receita,
nao prevalecendo a decisao quanto a esse aspecto.

(...).” Z%

3 LACOMBE, Américo Masset. Ars. 139 a 150. Crédito Tributério: Langamenjo. In. MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Comentérios ac Codigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p, 288.
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(1CC, 1* Camara, Acdrddao 101-93089, Rel. Cons. Sandra Maria
Faroni, julg. em 08.06.2000)

*‘RECURSO - |IMPERTINENCIA DA MATERIA E EFEITO
PROTELATORIO - DECCRRENCIA DE IRFONTE -
APERFEICOAMENTO DO LANCAMENTO - Tém-se como

impertinente o pedido de pericia na insténcia recursal quando o pleito
ndo foi especificamente formulado na instancia singular.

O recurso havera de ser tido como eminentemente protelatério quando
se subsume a meras consideragbes tedricas, despidas de
fundamentagdo, e ao ndo enfrentamento diretc do veredicto
monocratico apoiado na solidez da acusagao e na precariedade da
defesa.

E vedado a Autoridade Julgadora o  aperfeicoamento do
langcamento em face da previsdo legal atribuindo tal atividade a
Autoridade Langadora.”

(1CC, 32 Camara, Acérdao 103-20074, Rel. Cons. Victor Luiz de Salles
Freire, julg. em 19.08.1999)

“.RP.J, - INOVACAO QUANTO AO LANCAMENTO NO ATO
DECISORIO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO - IMPOSSIBILIDADE - O dever poder de decidir
conferido aoc Delegado_da Receita Federal de Julgamento esti
adstrito _aos termos do _lan¢gamento efetuado pela autoridade
fiscal, nado cabendo-lhe aperfeigoa-lo ou transforma-lo de
qualquer forma, sob pena de transposicac de sua competéncia
legal. _

C.5.S.L - ERRO NA APURACAO DA BASE DE CALCULO_ -
IMPOSSIBILIDADE DE APERFEICOAMENTO POR ESTE ORGAO
JULGADOR - Nio tendo a autoridade langadora obedecido aos
preceitos legais para a fixacao da base de calculo da contribuigdo,
ndo cabe a este dérgdo aperfeicoar o langamento, mas apenas
afastar a exigéncia, diante do erro ocorrido.

PIS e COFINS - OMISSAO DE RECEITAS - SIMULAGCAO -
DESCONSTITUICAO DE CONTRATO PARA EFEITOS
TRIBUTARIOS - Verificada mécula nos contratos celebrados pelo
contribuinte por decorréncia de simulagdo, nio deve persistir, para
efeitos tributarios, o negdcio juridico praticadb, Yestando, via de
conseqiiéncia, reconhecida a omissdo de re S, e, portanto, a
subsunc¢ao do fato as normas pertinentes a estes S,

Recurso conhecido e provido em parte.”
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(1CC, 3% Camara, Acdrddo 103-20754, Rel. Cons. Victor Luiz de Salles
Freire, julg. em 17.10.2001)

*IRPF - CRITERIO DE CALCULO DO LANGAMENTO - O langamento
feito com base em pressupostos contaminados de incerteza deve ser
cancelado na medida em que nao representa um fato
comprovadamente ocorrido. O _seu ajuste Aas circunstancias
efetivamente ocorridas n3o pode ser feito pela segunda instancia
de_julgamento administrativa, quando a aiteragdo_caracterizar
modificacdo dos seus _critérios de formacgdo. Langamento
cancelado.”

(1CC, 6 Camara, Acorddo 106-13177, Rel. Cons. Thaisa Jansen
Pereira, julg. em 30.01.2003)

Tenho, ademais, que a cobranga de crédito tributario langado por autoridade

incompetente e sem a observancia dos procedimentos estabelecidos em lei, importa, ainda,
em flagrante violagdo ao principio do devido processo iegal, positivado no art. 5°, LIV da

CF/88.

o recurso de oficio.

Por isso é que dava provimento a0 recurso voluntério e julga

E como voto.

?uoe}ﬁb

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

Primeiramente, cumpre afastar as razbes langadas no voto vencido, onde é
suscitada a nulidade dos autos de infragdo, determinada pela modificagdo, pela DRJ, do
percentual de arbitramento, “porquanto calculou tributo sobre matéria tributévelA(base de
cdlculo) diversa daquela adotada nos autos de infragdo”, alterando em parte a
fundamentacao legal da autuagdo, que deixou de ser o inciso lil, alinea "a”, para ser o inciso
I, alinea “a”, ambos do art. 15 da Lei n® 9.249/95.

Analisando a Descrigdo dos Fatos constante do Auto de Infragao relativo ao
IRPJ (fls. 109), constata-se que a exigéncia fiscal foi motivada pelo arbitramento do lucro,
tendo em vista que a recorrente deixou de apresentar os livios e documentos de sua
escrituragdo, amparando-se a autoridade administrativa no que dispde o art. 47, |1, da Lei n°
8.981/95, utilizando o coeficiente de 38,40% para determinar o Lucro Arbitrado.

A recorrente, quando de sua impugnagio, ao refutar o coeficiente adotado
pelo fisco, sustentou literalmente que “... na realidade, pelas atividades desenvolvidas pela
empresa, ndo se poderia levar em conta este percentual, e sim de 9,6%".

A decisdo recorrida acolheu os argumentos contribuinte, reconhecendo
“..que a Fiscalizagdo, na verdade errou ac aplicar o coeficiente_de 38,40% para

arbitramento de lucros, por entender o transporte de cargas como il ynte das demais

hipdteses de prestagdo de servigos submetidas aquele percentual”.

11
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Assim procedendo, ndo vejo como caracterizar na decisdo recorrida,
qualquer mudancga de critério juridico capaz de caracterizar, por parte da Turma Julgadora,
atividade tipica de langamento.

Enfatizo que a Turma Julgadora, para utilizar coeficiente diverso para
alcangar o Lucro Arbitrado, ndo precisou presumir modificada a Descrigdo dos Fatos, que

continuou sendo exatamente a mesma.

Assim, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada de oficio pelo ilustre

conselheiro relator, passando a analisar o mérito.

RECURSO EX OFFICIO

Como visto acima, a decisdo recorrida, acolhendo os argumentos

defensivos, desonerou a recorrente de substancial parcela da exigéncia inicial.

Para chegar a tal conclusio, a Turma Julgadora deu correto enquadramento
legal aos fatos que ensejaram a lavratura do Auto de Infragdo, a partir da andlise dos
diplomas legais pertinentes.

Cumpre salientar, como bem anotado na decis3o recorrida, que a
autoridade fiscal ndo acrescentou qualquer elemento aos autos que pudesse justificar a
presuncdo de que o contribuinte auferia receitas pela prestagdo de servigos diversos dos de
transporte de cargas, estes, o efetivo objeto social da empresa, segundo os documentos de
fls. 26 e 161/165.

Assim, tendo a decisdo recorrida dado adequada so ao litigio, nao

merece qualquer reparo.

12
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RECURSO VOLUNTARIO

A irresignagdo da recorrente centra-se em irés pontos, a saber: a)
ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagdo de seus dados bancarios, para embasar o
auto de infragdo, por importar em indevida quebra de sigilo bancério; b) impossibilidade de
tributagdo do IRPJ e da CSLL com base em depdsitos bancarios; e ¢) ilegalidade da
utilizagdo da Taxa SELIC para calculo de juros.

A matéria relacionada com a utilizagdo de dados bancarios para motivar a
acao fiscal ja ndo encontra eco nos Conselhos de Contribuintes.

A Administragdo Tributéria rege-se pelo principio da estrita legalidade. E, no
que diz respeito a legitimidade do seu acesso & movimentagdo bancaria dos contribuintes,
esta ela garantida pela legislagdo como a seguir se evidencia:

A Lein® 4,154, de 28 de novembro de 1962, assim dispds:

Ant. 7° Os estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas
Econbmicas, ndo poderdo eximir-se de fornecer & fiscalizagdo do
imposto de renda, em cada caso especificado em despacho do diretor,
dos delegados regionais ou seccionais e dos inspetores do imposto de
renda, copias das confas correntes de seus depositantes e de outras

- pessoas gue tenham relagbes com tais estabelecimentos, nem de
prestar informagbes ou quaisquer esclarecimentos solicitados.

Embora atualmente revogada pefa Lei Complementar n® 105/2001, a Lei n°®
4.595/64 também autorizava 0 acesso do Fisco as informagbes bancérias, se existente
procedimento em curso:

Art. 38 As instituigbes financeiras conserva
operagdes alivas e passivas e servigos prestado.

sigilo em suas
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§ 5° Os agentes fiscais ftributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e
registros de contas de depésitos, quando houver processo instaurado
e os mesmos forem considerados indispensdveis pela autoridade
competente.

§ 6° O disposto no paréagrafo anterior se aplica igualmente a prestagéo
de esclarecimentos e informes pelas instituicoes financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre esfas e os exames serem
conservados em sigilo, nao podendo ser utilizados sendo
reservadamente.

O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66), no mesmo sentido

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou
da obrigagdo destes de exibi-los.

()

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar &
autoridade administrativa todas informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negoécios ou atividades de terceiros:

(...)

It - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
instituigbes financeiras;

Diz o Decreto-Lei n® 1.718, de 28 de novembro de 1979:

doy tributos sob a
ndo \solicitados, a

(\

Art. 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagaq
administragdo do Ministério da Fazenda, ou, qu

14
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prestar informagbes, os estabelecimentos bancarios, inclusive as
Caixas Econbmicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as
repartices e autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e
as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagbes e
Organizagbes Sindicais, as companhias de seguros, e demais
entidades, pessoas ou empresas que possam, por qualquer forma,
esclarecer situagées de interesse para a mesma fiscalizagéo.

Paragrafo Unico. Em casos especiais, para controle da arrecadagéo ou
revisdo de declaragdo de rendimentos, podera o érgdo competente do
Ministério da Fazenda exigir informagdes periédicas, em formulério
padronizado

Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990:

Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e
registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informagbes a respeito de operagbes por elas praticadas, inclusive
em relagdo a terceiros.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera
solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em
instituicoes financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se
aplicando, nesta hipdtese, 0 disposto no art. 38 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964.

A Lei n° 9311, 24 de outubro de 1996, que instituiu a Contribuigdo

Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de

Natureza Financeira —~ CPMF, com a alteragdo que |he foi dada pelo art. 1° da Lei n°

10.174/2001, dispde:

Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federalfa~qdministragdo da
contribui¢do, Incluidas as atividades tributagdo, \ fiscalizagdo e
arrecadacgéo.

15
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§ 1° No exercicio das atribuicGes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagbes
acessorias.

§ 2° As instituigées responsdveis pela reten¢do e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as
informagdes necessédrias a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respeclivas operagfes, nos termos, nas condigées e nos
prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receila Federal resguardara, na forma da
legisfagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuigbes e  para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura  existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.

§ 4° Na falta de informagdes ou insuficiéncia de dados necessarios a
apuragdo da contribuigdo, esta sera determinada com base em
elementos de que dispuser a fiscalizagdo

A Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispds sobre o

sigilo das operagdes de instituigoes financeiras, determinou:

Art. 1° As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagcdes alivas e passivas e servigos prestados.

(...)

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

()

Il — o fornecimento das informacgdes de que tra
Lein® 9.311, de 24 de outubro de 1996;

(-+r)

82°do art. 11 da

16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES .
QUINTA CAMARA

Processo n® : 10875.002301/2002-11
Acorddon® :105-15.164

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigoes
financeiras informardo & administragdo tributéria da Unido, as
operagles financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.

()

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorregées ou omissdes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagbes
e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou
auditoria para a adequada apuragdo dos falos.

§ 5° As informagdes a que se refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislagéo em vigor.

Logo, o acesso as informagdes bancdrias independe de autorizagdo e as
informagbes obtidas permanecem protegidas. A Lei 5.172, de 1966 (CTN), em seu artigo
198, veda sua divulgagédo para qualquer fim, por parte da Fazenda Puablica Nacional ou de

seus funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal.

Acrescente-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 5° incisos X e Xl|,

dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

X - sdo inviolavels a intimidade, a vida privada, /&
das pessoas, assegurado o direito a indenizagg
ou moral decorrente de sua violagdo;

()

pnra e a imagem
HNo dano material
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Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegréficas, de dados e das comunicagées telefénicas, salvo, no
uftimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugdo processual
penal.

Contudo, conferiu @ Administragdo Publica, iguaimente, em seu art. 145, §
1°, o direito de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos
contribuintes, o que ndo the tira o direito & privacidade, visto que a Fazenda Publica tem
obrigagao de sigilo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

(..

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
& administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da flei, o patrimdnio, os rendimentos e as alividades
econdmicas do contribuinte.

O sigilo bancério tem, portanto, a finalidade de proteger as informacgdes
contra a divulgagdo ao publico dos negécios das instituigdes financeiras e de seus clientes.
Assim, no repasse de informagdes das instituigdes financeiras & autoridade tributaria ndo
houve quebra do sigilo bancario, mas apenas a sua transferéncia & responsabilidade da
autoridade administrativa e dos agentes fiscais que a eles tenham acesso no restrito
exercicio de suas fungdes, os quais ndo poderao viola-lo, ressalvado o disposto nos artigos
198, paragrafo Unico e 199 do Cédigo Tributario Nacional, com as alteragdes dadas pela Lei
Complementar n°® 104, 10 de janeiro de 2001, como, alids, prevé o incis Xl do art. 5°
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da Constituicdo Federal, sob pena de incorrerem em infragdo administrativa e em crime.

Tem-se, diante do expos{o, que a autoridade langadora agiu com estrita
observancia das normas legais que regem a matéria em questdo. Neste sentido também ha
posicionamentos no Conselho de Contribuintes, conforme evidenciam as ementas de
acordaos a seguir transcritas:

SIGILO BANCARIO - .. N3o configura quebra de sigilo, o
fomecimento ao Fisco, de informagdes sobre a movimentagéo
bancéaria do contribuinte, as quais permanecem protegidas sob o
manto do sigilo fiscal. Inteligéncia dos artigos 197, inciso i, e 198,
ambos do CTN. ..” {Acorddo n° 105-13223. Data da Sessao:
12/07/2000)

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - Tendo a autoridade administrativa
procedido em conformidade com 0 exposto no art. 197, I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional) e
estando esta plenamente recepcionada pela Constituigdo Federal de
1988, ndo ha que se cogitar em nulidade do langamento.” (Acdrddo n°
104-17152. Data da Sessao: 17/08/1939)

SIGILO BANCARIO - Informagdes obtidas regularmente junto as
instituigdes financeiras e usadas reservadamente, no processo, pelos
agentes do Fisco, nao caracterizam violagdo do sigilo bancario.”
(Acordao n® 101-91.561. Data da Sessdo: 09/12/1997)

A estes fundamentos acrescento mais aqueles da decisdo recorrida para
afastar o argumento recursal quanto 4 ilegalidade e a inconstitucionalidade da utilizagao dos
dados bancéarios para embasar a lavratura de auto de infrag8o, sob o entendimento de que
tal atitude importa em indevida quebra do sigilo bancario.

Quanto & impossibilidade de tributagéo do IRPJ e d com base em
depositos bancarios, também nao assiste razdo a recorrente. .
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Convém esclarecer que a autoridade nao se limitou apenas a constatacdo
de depdsitos bancarios ndo contabilizados e de origem ndo comprovada. A fiscalizagéo
apurou a exigéncia de depodsitos junto aos bancos BANESPA e HSBC e constatou a
omissdo na entrega da declaragio de rendimentos.

Instada a recorrente a apresentar escrituragao contabil que permitisse aferir
a origem dos valores recebidos, a mesma permaneceu inerte, pelc que, a autoridade fez
uso da disposigdo contida no art. 42 da Lei n°® 9.430/96, in verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou jurfdica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituiggo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que no
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagéo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receila omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados

| — os decorrentes de transferéncias de outras contas da prOpria
pessoa fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$80.000,00 (oitenta mil Re (art, 42, § 39 I,
da Lein.© 9.430/1996 c/c art. 4°da Lein.® 9,481, 08/19897).
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E, tal dispositivo estabeleceu uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos que autoriza 0 langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da
conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito
ou de investimento. Portanto, a prépria lei define que os depésitos bancarios, de origem
nao comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos.

A jurisprudéncia administrativa consagra a presun¢do estabelecida na iei n°
9.430, como segue:

IRPJ — DEPOSITOS BANCARIOS - Caracteriza omissao de receita a
existéncia de depdsitos bancarios superiores & receita bruta declarada
gquando o contribuinte, intimado, omite-se no esclarecimento da origem
dos recursos utilizados nas respectivas operagdes. (Acorddo n® 103-
18352. Data da Sessdo: 26/02/1997).

OMISSAO DE RECEITA — DEPOSITOS BANCARIOS — Provada a
existéncia de depdsitos bancarios de titularidade da fiscalizada, que
mesmo apds devidamente intimada néo logrou comprovar sua
origemn, cabivel o langamento como receitas omitidas, sobre os
valores ndo comprovados e nao submetidos a tributagac. (Acdrdéo n°
105-12317. Data da Sessdo: 14/04/1998) .

IRPJ — OMISSAO DE RECEITA ~ DEPOSITOS BANCARIOS ~ E
legitimoe o langamento de omissdo de receita caracterizada pela
constatacdo de depdsitos de origem ndo comprovada (Acorddo n°
103-19091. Data da Sessdo: 10/12/1997)

IRPJ/LUCRO REAL/OMISSAO DE RECEITAS/DEPOSITOS
BANCARIOS - Caracterizam omisséo de receita os valores creditados
em conta bancaria, em relagdo aos quais o titular, regularmente
intimado, ndac comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operag (art. 42 da Lei
9.430/96) (Acordao n° 108-06889. Data da Sessag N3/2002).
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Também aqui, complementando as razbes de decidir, invoco os bem

langados fundamentos da decisdo recorrida, e afasto a pretenséo da recorrente.

Finalmente, também nao merece acolhida a alegada ilegalidade da

utilizacdo da Taxa SELIC para calculo de juros.

A recorrente considera ilegal e inconstitucional a exigéncia de encargos de
juros de mora com base na taxa Selic para atualizagdo de débitos tributarios. Fez ainda
referéncias a entendimentos do Judiciario e & Carta Magna, especialmente ao seu art. 192,

§ 3° do que se afirma a sua auto-aplicabilidade.

De acordo com o enquadramento legal aposto no auto de infragdo, 0s juros
de mora foram calculados em percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagado e Custodia (Selic), conforme determinado no art. 61, § 3° da Lei n°® 8.430, de
27 de dezembro de 1996. Portanto, a lei autorizou que os juros de mora incidentes sobre

débitos tributarios vencidos fossem calculados levando-se em conta a taxa Selic.

Ressalte-se ainda que as normas legais que fundamentam a exigéncia dos
juros de mora no perfodo considerado atendem rigorosamente ao preceituado no § 1° do art.
161 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento & acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao
calculados & taxa de um por cento ao més.

Verificada a existéncia de norma legal dispondo sobre_a_atualizagdo do

crédito tributario ndc pago no vencimento, nac resta outra altery ao julgador

-
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funcional ao servidor publico (art. 1186, inc. Ill da Lei 8.112/90).

No que concerte a prolatada auto-aplicabilidade do art. 192, § 3° da
Constituicdo Federal, o qual prevé a regéncia da taxa de juros de 12% a ser cobrada no
Sistema Financeiro Nacional, pretende o impugnante a cobranga dos juros moratdrios a taxa
de 1% ao més sobre o tributo ndo pago no seu vencimento. O fundamento constitucional
levantado apenas indiretamente toca a questdo da taxa que deve ser utilizada na
atualizacgéo de tributos, vez que a pretensdo do impugnante néo seria a da exclusdo da taxa
Selic para esse efeito, mas a da limitagdo do seu valor a 1%. Para imprimir reforgo a
alegagdo da eficacia imediata do referido constitucional, expde entendimento da doutrina e
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Entretanto, posicio contraria adotou o
Supremo Tribunal Federal ao julgar improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4//DF, em 07.03.1991, do ato normativo do Presidente da Republica consistente em Parecer
da Consultoria Geral da Republica por ele aprovado. In verbis, trecho da ementa do Acérdéo
do julgamento:

6. Tendo a Constituigdo Federal, no unico artigo em que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este sera
regulado por lei complementar, com observéncia do que determinou no
“caput”, nos seus incisos e pardgrafos, ndo é de se admitir a eficacia
imediata e isolada do disposto em seu pardgrafo terceiro, sobre taxa
de juros reais (12% ao ano), até porque estes ndo foram conceituados;
s6 o tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei
complementar, com a observéancia de todas as normas do “caput’, dos
incisos e pardgrafos do art. 192, é que permitira a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que estes também sejam
conceituados em tal diploma.

7. Em conseqliéncia, ndo sado inconstitucionais os atos normativos em
questdo (parecer da Consulforia Geral da Republica, aprovado pela
Presidéncia da Republica e circular do banco central), o primeiro
considerando ndo auto-aplicdvel a norma do paragrafoNerceiro, sobre
juros reais de 12% ao ano, e a Segunda delermina 2 observancia
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da legislagdo anterior a Constituicdo de 1988, até o advento da Lei
Complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional.

8. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade julgada improcedente,
por majoria de volos.

Assim sendo, rejeito a pretensao recursal e mantenho a taxa Selic, tal como

exigida no Auto de Infragdo.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade dos
Autos de Infragdo suscitada de oficio pelo Conselheiro Relator e no mérito voto por negar

provimento aos recursos de oficio e voluntario

2 das Sessbes - DF, em 16 de junho de 2005.

IRINEU BIANCHI
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