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FINSOCIAL - RESTITUICAO/COMPENSACAO
FAZENDA NACIONAL

TUBOCERTO INDUSTRIA DE TREFILADOS LTDA.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PERIODO DE APURACAO: 01/10/1989 a 31/03/1992

FINSOCIAL. RESTITUICAO. O prazo prescricional para o pedido de
repeticdo de indébito junto & Administragdo Tributaria ¢ de 10 anos contados
do fato gerador, para pedidos protocolizados anteriormente a 8 de junho de
2005 (data de entrada em vigéncia da Lei Complementar n © 118, de 9 de
fevereiro de 2005). RE 566.621/RS - com repercussdao geral. Art. 72-A do
RICAREF.

Recurso da Fazenda Nacional Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCAIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso especial

Otacilio Dantas Cartaxo _Presidente da CSRF

Marcos Aurélio Pereira Valadao - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Julio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa



Possas, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao,
Maria Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo (Presidente).

Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o Relatorio da decisdo da Segunda Camara
do Terceiro Consclho de Contribuintes, no qual, por sua vez, adotou-se o relatorio da decisao
de primeiia instdncia:

Adoto o relatorio de primeira instancia que bem resume os fatos
dos autos até aquela fase:

Trata este processo de pedido de restituicdo/compensagdo,
apresentado em 29 de outubro de 1998, da Contribui¢do para o
Fundo de Investimento Social — Finsocial, relativa a parcela
recolhida acima da aliquota de 0,5% (meio por cento), no periodo
de apuracdo de outubro de 1989 a margo de 1992.

2. A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 73/78), sob a
alegagdo de que o direito do contribuinte pleitear a restituicdo ou
compensacdo do indébito estaria extinto, pois o prazo para
repeticdo de indébitos relativo a tributo ou contribuicdo pagos
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) seria de cinco anos, contados da
data da extingdo do crédito, nos termos do disposto no Ato
Declaratério SRF n.° 96, de 26 de novembro de 1999 e que,
também, ndo haveria amparo legal para seu pleito.

3. Cientificada da decisdo em 02/04/2001, a contribuinte
manifestou seu inconformismo com o despacho decisério em
04/04/2001  (fls. 86/94), alegando, em sintese e
fundamentalmente, que:

3.1. tem direito & compensagao/restituicdo dos valores recolhidos
a maior a titulo de Finsocial,

3.2. a extingdo do crédito tributario opera-se com a homologacdo
do langamento, o que na pratica resulta num prazo de 10 (dez)
anos: 05 para a homologacgao tacita e mais 05 para o exercicio do
direito a restituicdo de recolhimento indevido, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justiga;

3.3. requer a reforma do despacho que determinou o
indeferimento do pedido de restitui¢do e autorize a compensacgao
do Finsocial, como pleiteada.

A decisdo de primeira instdancia foi assim sumarizada:
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/10/1989 a 31/03/1992
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Ementa: Finsocial. Restitui¢do de indébito. Extincdo do Direito.
Precedentes do STJ e STF.

Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justica, o prazo
de prescricdo da repeticdo de indébito do Finsocial extingue-se
com o transcurso do qilinqiiénio legal a partir de 02/04/1993,
data da publicagdo da decisdao do Supremo Tribunal Federal - RE
150.764 - que julgou inconstitucional a majoragdo da aliquota.
Pedidos apresentados apds essa data ndo podem ser atendidos,
tanto pela interpretacio do STJ, quanto pela posi¢do da
Administracdo, que, seguindo precedentes do STF sobre o prazo
de extingdo do direito a pleitear restitui¢do, considera-o como
sendo de cinco anos a contar do pagamento, inclusive para os
tributos sujeitos a homologacao.

Solicitagao indeferida.

Em seu recurso, o contribuinte reprisa os argumentos
desenvolvidos na pega de impugnagao.

A decisio recorrida foi ementada nos seguintes termos:
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PERIODO DE APURACAO: 01/10/1989 a 31/03/1992

FINSOCIAL -  RESTITUICAO - COMPENSACAO -
DECADENCIA.

No caso de langamento por homologagdo, sendo esta tdcita, na
forma da lei, o prazo decadencial so se inicia apos decorridos
cinco anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais
um qiiingiiénio, a partir da homologagado tacita do langamento.

Estando o tributo em tela sujeito a lancamento por
homologagdo, aplicam-se a decadéncia e a prescri¢do nos
moldes acima delineados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou recurso especial por
divergéncia, as fls. 356/365, por meio do qual requereu a reforma do acordao ora fustigado.

Sustenta a tese de que o direito de pleitear a restituicdo do tributo recolhido
indevidamente prescreve em cinco (5) anos, contados da extingdo do crédito tributdrio pelo
pagamento.

O recurso foi admitido pelo presidente da Terceira Se¢dao de Julgamento do
CAREF, por meio de despacho as fls. 369/370.

O sujeito passivo apresentou contra razoes as fls. 375/387.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Relator Marcos Aurélio Pereira Valadao

Conheco do Recurso Especial da Fazenda Nacional, admitido conforme
acima mencionado, em boa forma.

A tmoatéria posta a apreciagao por esta Camara Superior, refere-se ao prazo
prescricional aplicavel aos indébitos de PIS.

A matéria posta a apreciagao por esta Camara Superior, refere-se ao prazo
prescriciona! para o encaminhamento de pedido de restituicao de indébitos tributarios.

A decisdao da 2* Camara da 2° Conselho de Contribuintes entendeu que o
prazo prescricional ¢ de dez anos contados do fato gerador, coincidindo com a alegagdo do
contribuinte que também adicionalmente trouxe a baila a tese da actio nata, enquanto a tese do
da PGFN ¢ de que o prazo ¢ de cinco anos contados do pagamento, de acordo com o art. 3° da
Lei Complementar n® 118/2005. A posicdo que deve ser aceita atualmente decorre da
jurisprudéncia do STJ conforme estabelecido no julgamento do RE 566.621/RS (Relatora:
Ministra Ellen Gracie, decidido em 04/08/2010), com repercussdo geral, em que o STF
reconheceu a aplicabilidade dos 10 anos contados da data do fato gerador para os pedidos de
restituicao protocolizados antes da data da vigéncia da LC n°® 118/2005. Aplicagdo do art. 72-A
do RICAREF. Aplica-se, portanto esta decisdo ao caso presente, para os débitos referentes aos
fatos geradores ocorridos a partir de 29/10/1988, ja que o pedido de restituigdo/compensagao,
foi protocolizado em 29 de outubro de 1998. E esta a conclusdo obrigatéria decorrente da
aplicacdo da decisao do STF, conforme o voto da Ministra Ellen Gracie que foi ementado da
seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA —
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientag¢do da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagao
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicagdo. A aplica¢do retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensagdo de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes
deduzidastempestivamente-a/luz do prazo entdo aplicavel, bem
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como a aplicagdo imediata as pretensoes pendentes de
ajuizamento quando da publicagcdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus conteudos de prote¢do da confianga
e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as agoes ajuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as agoes necessarias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplica¢do do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicagcdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em  contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se valida a aplicagdo do novo prazo de
5 anos tdo-somente as agoes ajuizadas apos o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
Aplicagdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.

Deve, portanto, ser mantida a decisdo recorrida, considerando que os
indébitos relativos aos fatos geradores posteriores a 29/10/1988, ndo foram atingidos pela
prescricao, visto que o pedido foi protocolizado em 29/10/1998. Assim sdo passiveis de
restituicado/compensacao indébitos relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo que vai
de outubro de 1989 a marco de 1992, conforme o pedido.

Pelo exposto, NEGO provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional,
reconhecendo os direito de restituicdo referente aos indébitos relativos aos fatos geradores
ocorridos no periodo que vai de outubro de 1989 a marco de 1992, conforme o pedido,
resguardado o direito da Fazenda Nacional de verificar a liquidez dos créditos alegados para
proceder a restituicdo/compensagao.

Marcos Aurélio Pereira Valadao



