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DECADENCIA- NULIDADE MATERIAL - Os requisitos contidos no
artigo 142 do Codigo Tributario Nacional sao essenciais e intrinsecos
ao langamento.

Decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LUIZ CARLOS JOSE ANTONIO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia do direito de langar, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que ndo a acolhe.

.o

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

JOSE RAIMUND STA SANTOS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 ¢ m At 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO
JOSE PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° : 150.381
Recorrente : LUIZ CARLOS JOSE ANTON!IO

RELATORIO

Consoante Decisdo da DRJ Campinas/SP n° 11175/01/GD/29.05.97, a
fl. 60, o langamento primitivo a fl. 04 do processo de n® 10875.001069/94-79 (em
apenso) foi declarado nulo, pois efetuado sem os requisitos estabelecidos no artigo
142 do Cddigo Tributario Nacional e no artigo 11 do Decreto n° 70.235, de 06/03/72,
especialmente por ndo descrever a matéria tributavel e nao tipificar com clareza a
infragdo atribuida ao sujeito passivo.

O Auto de Infragdo as fls. 34/43 deste processo foi lavrado por
entender a autoridade langadora que se tratava, na espécie, de vicio formal, passivel
de ser refeito no prazo de cinco anos a contar da data em que se tornar definitiva a
decisdo anulatéria, nos termos do artigo 173, inciso I, do CTN. O crédito tributario
langado compde-se de imposto (R$174,186) juros de mora (R$257,75) e multa de oficio
(R$130,62).

Em sua impugnagdo ao novo langamento (fl. 51), a viiva do autuado
(Certiddo de Obito a fi. 54) alegou que seu falecido marido encontrava-se em situagio
financeira muito complicada, havendo deixado muitas dividas, e que subsiste com seu
filho menor apenas com sua aposentadoria e a pensdo um salario minimo.

Ao apreciar o litigio, o Orgédo julgador de primeiro grau considerou
procedente em parte o langamento, para exonerar a penalidade correspondente a
multa de oficio, ndo langada na exigéncia original, em face da decadéncia, nos termos
do artigo 173, |, do CTN.

O recurso voluntario interposto (fls. 73/76), pugna pelo reconhecimento
da decadéncia do direito da Fazenda Publica em relagdo a constituicdo de todo o
crédito tributério (Auto de Infragao as fls. 34/43, do qual tomou ciéncia em 24/06/2002,
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através da Intimagdo de n° 491/02 - fls.49/50), uma vez que se refere a DIRPF do
exercicio de 1993, ano-calendario de 1992. Reitera que ndo possui condigbes
financeiras para arcar com o pagamento da exigéncia tributaria em exame.

Em razdo de a exigéncia fiscal ser inferior a R$2.5600,00, ndo se faz
necessario o arrolamento de bens, nos termos do § 7° do artigo 2° da IN 264, de 2002.

E o Relatério. Q{_\
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VOTO

Conselheira JOSE RAIMUNDQ TOSTA SANTOS, Relator
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade.

O suporte material da exagdo em tela ocorreu no ano calendario de
1992. O langamento atual foi cientificado ac contribuinte em 24/06/2002 (fl. 50). Desta
forma, este s6 sera valido se constado, no presente caso, que a nulidade do primeiro
langamento decorreu de vicio formal, nos termos do artigo 173, inciso I, do Cdédigo
Tributario Nacional.

O langamento primitivo (& fl. 04) foi declarado nulo pela Decisdo da
DRJ Campinas/SP de n® 11175/01/GD/29.05.97(fl. 60), do processo de n°
10875.001069/94-79 (em apenso), consoante ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Exercicio de 1993

E nula a notificagdo de langamento que ndo contenha os
requisitos do art. 142 do CTN (Lei 5.172/66) e do artigo 11 do Decreto
70.235/72, que trata do Processo Administrativo Fiscal.

NOTIFICAGAO NULA"

Os fundamentos da referida Decisao foram proferidos nos seguintes
termos: “considerando que a notificagdo de fls. 04 n3o contém todos os
requisitos estabelecidos nos dispositivos legais acima referidos e que se
encontram reproduzidos no art. 5° da IN SRF n° 54/97, especialmente por nao
descrever a matéria tributavel e nao tipificar com clareza a infragao atribuida ao

n

sujeito passivo”. (grifei)
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A toda evidéncia, a referida Decisdo elencou como motivos para a
nulidade do langamento original a inexisténcia de requisitos fundamentais do
langamento.

Nos termos do artigo 142 do CTN, compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Ora, ndo se pode chamar de langamento o ato juridico que néao
descreve a matéria tributavel e que néao tipifica com clareza a infragdo atribuida ao
sujeito passivo. Falta conteldo ou objeto ao Auto de Infracdo lavrado nestas
circunstancias, na medida em que nao restou provada a materialidade da hipbtese de
incidéncia efou o ilicito cometido. Trata-se, portanto, de vicio substancial, pois
cometido em relagdo a elemento constitutivo do préprio crédito tributario, essencial e
intrinseco ao langamento, definido no artigo 142 do CTN. Desta forma, ndo pode o
fisco invocar em seu beneficio ¢ disposto no artigo 173, inciso Il do CTN, aplicavel as
faltas formais, que decorrem de aspectos alheios ao ntcleo da obrigacio tributaria.

O defeito de forma resulta de inobservancia de requisitos
indispensaveis a formagado do ato, conforme dispGe o artigo 2° da Lei n°® 4,717, de
29/06/1965, que regula a agdo popular:

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade. C%—\
7

5



Processon® : 10875.002481/2002-22
Acordao n® : 102-48.370

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-
se-40 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato; (grifei)

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violagéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em gue se fundamenta o ato, € materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

Marcelo Caetano in Manual de direito administrativo, 10. Ed., Lisboa,
1973, t. |, leciona que: “O vicio de forma existe sempre que na formag&oc ou na
declaragao da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma formalidade
essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal’. Mais adiante esclarece:
“Formalidade é, pois, todo ato ou fato, ainda que meramente ritual, exigido por lei para
seguranca da formagdo ou da expressdo da vontade de um 6rgdo de uma pessoa
coletiva™.

O Vocabulario juridico De Placido e Silva (2. Ed., 1967, v. 4, p. 1651)
informa: “Vicio de Forma é o defeito, ou a falta, que se anota em um ato juridico, ou no
instrumento, em que se materializou, pela omissdo de requisito, ou de desatengéo a
solenidade, que se prescreve como necessaria a sua validade ou eficacia juridica”.

No caso em exame, a inexisténcia auséncia de descrigéo dos fatos e
da matéria tributavel determina a nulidade do ato administrativo de langamento, fora do

contexto do vicio formal.

Por oportuno, a Instrugdo Normativa SRF n® 54/97 n3o estabeleceu
uma regra geral determinando que em todos os casos deve haver novo langamento, no
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pressuposto de que a nulidade seria de cunho formal. Deveras, o § 1° do artigo 6° da
IN SRF n°® 54/97 tem a seguinte redagao:

*§ 1° A declaragdo de nulidade ndo impede, quando for o caso,
a emissédo de nova notificagdo de langamento. (grifo acrescido).”

A expressdo “quando for 0 caso” tem uma nitida fungdo restritiva no
contexto normative da referida instrugdo, em perfeita harmonia, portanto, com a
interpretacdo estrita aplicavel a regra excepcional de decadéncia instituida pelo artigo
173, 1l, do CTN.

Ressalte-se, por oportuno, que a decadéncia do direito de langar se
configura na espécie quer se entenda aplicavel a hipétese do artigo 150 ou do artigo

173, |, do CTN.

Em face ao exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessde} - [PF, et 30 de margo de 2007.

SANTOS



