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1PI - CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DE
PIS E COFINS -APLICACAO DA TAXA SELIC - A
atualizagdo monetaria dos ressarcimentos de créditos do IPI (Lei
n® 8.191/91) constitui simples resgate da expressdo real do
incentivo, nio constituindo “plus™ a exigir expressa previsdo
legal (Parecer AGU n° 01/96). O art, 66 da Lei n® 8.383/91 pode
ser aplicado na auséncia de disposi¢3io legal sobre a matéria,
face aos principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao
enriquecimento sem causa. (CSRF/02- 0.707).

Recurso ao qual se di provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VALTRA DO BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Anténio Carlos Bueno Ribeiro e Nayra Bastos Manatta.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003
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Presidente
}?Aﬁa{urlne OlimSio Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
clopr
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VALTRA DO BRASIL S/A.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdio recorrida, que

passamos a transcrever.

“O estabelecimento industrial em epigrafe, por meio da
peticdo de fls. 01/02, pleiteou o recebimento, a titulo de ressarcimento. nos
termos do art. 66 da Lein®8.383, de 30 de dezembro de 1991, de importdncia
relativa a corre¢do monetdria de créditos incentivados de IPI anteriormente
ressarcidos em espécie, incidente entre a data do protocolo dos pedidos de
ressarcimento de tais créditos e os seus respectivos pagamenlos.

2. Instruiu seu pedido com os documentos de fls. 047232, nos
quais se destacam os demonstrativos da atualizagdo monetdria, mais juros a
taxa SELIC, aplicdveis aos processos de ressarcimento pagos (fIs. 07/12) e as
copias dos respectivos pedidos e seus comprovantes de pagamento (fls.
13/232).

3. A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Guarulhos/SP,
por meio da  DECISAO N° 204/00. de fls. 234/237, indeferiu o pleito em
questdo, sob a razdo de o dispositivo do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991,
referir-se tdo-somente aos casos de pagamento a maior ou indevido de
tributos e contribui¢des federais, inexistindo, com efeito, previsdo legal a
comportar a incidéncia de corregiio monetdria ou de juros sobre créditos do
IPI decorrentes de ressarcimento como incentivo fiscal, conforme requerido
pela contribuinte.

4. Irresignada com o indeferimento. a interessada
apresentou  manifestagdo de inconformidade de fls. 240/246. na qual,
Sfundamentalmente:

4.1- alegou que “O ressarcimento de IP| se insere no
contexto das devolugles de tributos, e portanto deve receber a mesma
protegdo legal reservada aos casos de pagamento indevido ou a
maior, principalmente quando o complemento requerido tem origem na
demora na execugdo desses ressarcimentos.” (fl. 242);

4.2- nesse sentido, aduziu que “em todas as hipéteses de
devolugéo de tributo — restituigdo, compensagéo, ressarcimento etc — o
pressuposto é que tenha havido um pagamento indevido. Vale dizer,
restituicdo, compensag¢do ou ressarcimento representam meros rotulos
para denominar os varios procedimentos estabelecidos para tratar do
mesmo fenbmeno: o pagamento indevido de algum tributo.” (fl. 243);
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4.3- expendeu raciocinio acerca do instituto da iseng¢do
fiscal, para justificar seu entendimento acerca da caracterizagdo de
pagamento indevido do imposto;

4.4- remeteu-se ao Acorddo CSRF02-0707, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU)} de 15 de outubro de 1998, e ao Parecer n°
01/96 da Advocacia-Geral da Unido, publicado no DOU de 18 de janeiro de
1996. com transcrigdo das respectivas ementas as fls. 243/244, para
corroborar seu entendimento;

4.5- de outro lado, pelas razdes expostas nas fls. 245/246,
pugnou pela aplicagdo da taxa SELIC sobre o ressarcimento entdo pleiteado;

4.6- nesse contexto, salientou que “a negativa da aplicagdo
da SELIC sobre os créditos complementares onginanos  dos
ressarcimentos liquidados tardiamente, de rigor, tem ©s mesmos
problemas jurldicos da ndo admissd80 da corre¢do monetaria, posto
que a sua auséncia também tipifica o enriquecimento ilicito, ndo
admitido pelo principio da moralidade.” (fl. 246);

4.7- ademais, ressaltou: “se o0 ressarcimento tem a
mesma nhatureza da compensag&o ou da restituigdo, a ndo aplicag8do
da SELIC sobre tais valores matenaliza um tratamento diferenciado
em favor do Fisco, vilipendiando o principio constitucional da isonomia”

(1. 246).

5. A final, propugnou pelo acato ao ressarcimento em pauta,
nos termos que pleiteara.

6. Conclusos, remeteram-se os autos a esta Delegacia da
Receita Federal de Julgamento (DRJ), por meio do despacho de fl. 247, para
apreciagdo. ™

A autoridade recornida nio acatou a impugnagdo, negando-lhe provimento,
resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/12/1996 a 20/12/1997, 01/01/1998 a 10/12/1998,
01/01/1999 a 30/06/1999

Ementa: RESSARCIMENTO DE CREDITOS INCENTIVADOS DE IPI.
CORRECAO MONETARIA.

E incabivel. por falla de previsdo legal, a corregdo monetdria sobre
ressarcimento de créditos decorrentes de estimulos fiscaisna drea do [PI.
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SOLICITACAQ INDEFERIDA "

Irresignada com a decisio singular, a interessada, tempestivamente, apresentou
recurso voluntario, onde repisa os argumentos expendidos na impugnaglo, e, ao final, pugna pelo
reconhecimento do seu direito a receber o ressarcimento complementar, correspondente ao valor
da atualizagio monetéria prevista no artigo 66 da Lei n° 8.383/91, com a aplicagdo sobre o
crédito apurado da Taxa SELIC, instituida pelo § 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95.

Eo relatériy /
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VOTO DA CONSELHEIRA- RELATORA
ANA NEYLE OLIMP!O HOLANDA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Primeiramente, impende registrar que o objeto do presente processo consiste
no pedido de correcdio monetaria de créditos ressarcidos de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, relativos a incentivos & exportagdo (Lei n® 8.191/91), onde pleiteia a
recorrente o valor da atualizag@io monetéria prevista na NE/CONJUNTA/SRF/COSIT/COSAR n°
08/97, do artigo 66 da Lei n° 8.383/91, com a aplicagio sobre o crédito apurado da Taxa SELIC
instituida pelo artigo 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/95.

Destarte, a atualizagdo monetaria requerida refere-se ao periodo compreendido
entre a data da protocolizagio do correspondente pedido e o efetivo ressarcimento, assim
entendida a entrega dos valores pleiteados pela interessada.

Assim, ¢ curial que seja analisado se o pedido ndo se encontra atingido por
prazo extintivo, vez que todo e qualquer pedido contra os entes politicos, seja qual for sua causa
de pedir tem um prazo fatal, e que, uma vez escoado o mesmo, o contribuinte perde seu direito
de postulé-lo, quer administrativa como judicialmente. Sendo que a norma legal balizadora de tal
questdo é o Decreto n° 20.910/32, em seu artigo primeiro, que determina que a contagem do
prazo contra o postulante de determinado direito seu contra os entes piblicos tem como dies a
quo, a data do ato ou fato do qual se originaram. E como dlies ad quem, aquele correspondente ao
fim do prazo de cince anos.

Nesse passo, antes que possamos adentrar no mérito do presente pedido mister
que se faga uma andlise quanto ao pressuposto temporal do mesmo, posto que, uma vez escoado
o referido prazo giiinqiienal, prescrito estara o direito do sujeito passivo. Na hipétese, entdo, o
dies a quo sera aquele do momento do crédito do valor ressarcido, a titulo de estimulo fiscal, sem
a postulagdo do valor correspondente a corre¢do monetaria. Na espécie, conforme cépias de
ordens bancarias constantes dos autos, e nio contestadas pela Administragio Tnbutaria, os
beneficios fiscais foram recebidos pelo sujeito passivo no periodo abrangido entre janeiro de
1997 e outubro de 1999, sendo a primeira data o marco inicial para fluéncia do qtinqiiénio e a
ultima o marco final. Como a protocolizagdo do presente processo se deu em 26 de julho de
2000, resta evidenciado que o pressuposto temporal foi obedecido pelo sujeito passivo.

No mérito da questdo, a controvérsia da corre¢do monetiria de valores
ressarcidos foi objeto de julgamento da Camara Superior de Recursos Fiscais/CSRF-2* Turma,
no Acodrdio de n® 02-0.707, que, por unanimidade de votos, reconheceu que o acréscimo
proporcionado pela corre¢io monetdria dos valores a serem ressarcidos ndo se constitui em plus,
mas apenas a recomposi¢do da moeda corroida pelos processos inflaciondrios, nio exige
previsdo expressa de lei, podendo ser aplicada a analogia, no processo de integragdo tributaria
permitido pelo artigo 108, do Cédigo Tributario Nacional. Nesse passo, aplicar-se-iam ao
ressarcimentos as normas pertinentes a restitui¢io e a compensagao de créditos tributérii;
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Tal entendimento encontrou guarida neste Colegiado até o advento da Lei n°
9.250, de 27/12/95, que pretendeu determinar a desindexacdo da economia, realizada pelo Plano
Real, extinguindo a corregdo monetaria dos créditos dos contribuintes contra a Fazenda
Nacional, havidos em decorréncia do pagamento indevido de tributos. A partir da entrada em
vigor da citada norma passou a prevalecer a posicio de que nio mais se poderia aplicar a Taxa
SELIC para a corregdo monetana dos valores a serem ressarcidos, vez que tal indice teria a
natureza mista — de corre¢io monetaria e taxa de juros -, 0 que impediria sua aplicagio como
indice de corregio monetaria.

O fato de a atualizag3o monetaria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento juridico ndo impediu a Fazenda Nacional de utilizar a Taxa SELIC, para fins
tnbutarios, em que pese esta sua natureza hibrida, e o fato de a corre¢io monetaria ter sido
extinta pela Lei 9.249/95, por seu art, 36, II, a sua utilizagio se da exclusivamente a titulo de
juros de mora (art. 61, § 3°, da Lei 9.430/96).

Anteriormente a esta pseudo extingdie da corre¢io monetaria, sob o argumento
da imposi¢io dos principios constitucionais da isonomia e da moralidade, ao contribuinte titular
de crédito incentivado de IPI, foi garantido, por aplicagio anal6égica do art, 66, § 3°, da Lei
8.383/91, conforme autorizado pelo art. 108, [, do Cddigo Tributario Nacional, o direito a
corre¢io monetaria — note-se, por oportuno, que jamais existiu disposi¢io expressa neste sentido
com relagdo aos créditos incentivados sob exame.

Agora, nada mais justo que, sob os auspicios dos mesmos ditames
constitucionais antes invocados que se reconhe¢a a0 mesmo sujeito direito & aplicagio da
denominada Taxa SELIC sobre seu crédito, também por aplicag@io analégica de dispositivo da
legislagdo tributaria, desta feita o art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95 — que determina a incidéncia da
mencionada taxa sobre indébitos tributarios a partir do pagamento indevido —, crédito este que
em caso contrario restara grandemente minorado pelos efeitos de wuma inflagdo, em dias atuais,
enfraquecida, mas ainda sabidamente danosa e que continua a corroer o valor da moeda.

Tal convicgdo resta ainda mais defensavel quando se percebe que a incidéncia
de juros sobre indébitos tributirios a partir do pagamento indevido nasceu, exatamente, com o
advento do citado art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95, pois, antes disso, a incidéncia dos mesmos,
segundo o paragrafo tnico do art. 167 do Coédigo Tributario Nacional, sé ocorria “a partir do
transito em julgado da decisdo definitiva” que determinasse a sua restitui¢do, sendo, inclusive,
este 0 teor do enunciado 188 da Sumula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
Percebe-se, assim, que a Fazenda Publica, neste particular, foi extremamente isonémica, pois
adotou a mesma sistematica para os seus créditos e 0s dos contribuintes, quando decorrentes do
pagamento indevido de tributos,

A partir deste posicionamento, é curial a aplicagdo do procedimento previsto na
Norma de Execugio Conjunta/SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/1997, que indica o
procedimento a ser adotado para as restituigdes ou compensagdes tributarias, no ambito da
Secretaria da Receita Federal. /
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Nesse sentido foi o voto da lavra do Conselheiro Jorge Freire, no julgamento
do Recurso Voluntario n® 110.508, em que a recorrente & parte, por concordar com os termos do
voto exarado no referido acérdao, o qual adoto como fundamento das razdes de decidir o
presente feito, tanto na preliminar suscitada, como no mérto, e, por 1SS0, passo a transcrevé-lo
parcialmente:

“Ndo hda mais duvidas, no dmbito deste Conselho de
Contribuintes. que mesmo o ressarcimento de valor a titulo de beneficio fiscal
deve ser creditado ao contribuinte com a atualizagdo monetdria
correspondente, sob pena de prejudicar ou mesmo tornar indcua a propria
politica visada pelo legislador. Ainda mais numa economia como a brasileira,
onde ja& chegamos a niveis estratosféricos da espiral inflaciondria. Sem falar o
tempo que a Administrag¢ido Tributiria leva entre o pedido de ressarcimento e
seu efetivo creditamento, (..). E se duvida existia quanto a aplicagdo da
corregdo monerdria, a CSRF, em consondncia com o que jd vinha decidindo o
Judicicirio, que de hci muito pds uma pa de cal nessa discussdo decidindo que
também em relag¢do ao ressarcimento ela é cabivel

Nada obstante, a discussdo que passamos a fter nesta
Cimara' foi quanto ao indice a ser aplicado apds o fim da UFIR em
31/12/71995, uma vez que nos periodos anteriores a sua extingdo firmamos o
escolio de que o ressarcimento seria corrigido ernt UFIR pelo seu valor na data
do protocolo do pedido, sendo reconvertido parar a moeda nacional pelo valor
daquela na dara do efetivo creditamento.

Contudo. a questdo que vinha debatendo-me com meus
ilustres pares nesta Cdamara é quanto a aplica¢do da raxa SELIC, posto que em
tal taxa estéio embutidos juros remuneratorios. (..) FEm sintese, entendo que
havendo inflagdo esta deve ser reposta nos casos de ressarcimento de
incentivo fiscal como definiu a CSRF, e mesmo o Parecer AGU 01/96. A
questdo é gqual o indice a ser aplicado apos a extingdo da UFIR.

(..J

Porém, ¢ minguade permissdo legal para utilizagdo de outro
indice de correcdo monetcdria, venho, (...) accitando o enrendimento majoritario
desta Cdmara de que os créditos a serem ressarcidos devem ser atualizados
monetariamente de acordo com o citado ato administrativo da SRF.”

O enrendimento de que sefa dado ao ressarcimento o mesmo
ratamento que a repetri¢do de indébiro firma-se no do julgamenio do Superior

' O Conselheiro participa da composicio da 1* Camara deste 2° Conselho de Contribuintes./
? A Norma de Execucio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97. j
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Tribunal de Justiga, de lavra do Ministro Anténio de Padua Ribeiro (REsp. n°
40.343-0-DF), cuja ementa trazemos a colagdo:

“EMENTA: Tributario. IPI. Crédito-prémio. Ressarcimento.
Decreto-lei n° 491, de 05.03.69.Juros moratorios. Corre¢do
moneidaria. Varia¢do cambial.

I - Nas agdo de ressarcimento de créditos-prémio relativos
ao IPI, tém aplica¢do os principios atinentes a repeticdo do
indébito tributdrio.”

Assim, se a Fazenda Puablica utiliza-se da Taxa SELIC para atualizagio

monetaria dos tributos que restitui ou que admite a compensago, nada mais justo que se admita
tal indice quando dos ressarcimentos de créditos do IPL

A partir de tais consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso,
para que sejam ressarcidos os valores correspondentes 4 corre¢do monetaria dos ressarcimentos
dos créditos incentivados de IPI, ja efetuados e listados as fls. 07/12, tomando-se por dies a quo
a data do efetivo pagamento do ressarcimento.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003/
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