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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO,
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. REGULAMENTOS.
VINCULAGAO.

Os regulamentos administrativos estio adstritos 4 legislacdo
tributdria, delas nio podendo extrapolar. Assim, a institui¢do,
por mera Instrugdo Normativa, de obrigagdes ndo previstas na
legislacdo tributdria, afronta os mais elementares principios do

Braslke OF. em /2 177 direite tributdrio. As obrigagdes trbutarias devern estar
m ;ka fuji , cominadas em lei ¢ ndo podem ser instituidas pela autoridade
o administrativa ao completo desampara legal.

IPI. RESSARCIMENTOQ. LEI N2 9.779/98. SALDQ CREDOR
EM  31/12/1998. ESGOTAMENTQ A  DESTEMPO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

O cumprimento pelo contnbuinte da obrigagdo tributdria a
destempo, no caso o esgotamento do saldo credor do IPI
existente em 31/12/1998, ndo afasta o direito ao ressarcimento,
na hipdtese, pela homenagem ao principio da razoabilidade.

Secrettna da Segunda Camara

Recurso provido.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS MAJESTIC LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votes, em dar provimento ao recurso, nos termos de voto

do Relator.
Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Raimar da
Silva Aguiar, Jorge Freire e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.
Ausentes, justificadamente, os Conszlheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
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O presente processo versa sobre Pedidoc de Ressarcimento de 1PI, cumulade com
Pedido de Compensagdo, referente a créditos originados da aquisigio de insumos ¢ material de
embalagens, protocolizado em 14/10/1999, relativo ao terceiro trimestre de 1999, conforme
documentos de {ls. 01/02, demonstrativo de fl. 09 e copias do Livro Registro de Apuragio do IPI
(fls. 10/28 € 201/239).

Na informagio fiscal de fls. 242/243, a autoridade fiscal manifestou-se pelo
indeferimento do pedido, 4 medida que se constatou a existéncia de saldo credor em 31/12/1998
no Livro Registro de Apuragio do IPf, no montante de R$ 1.746.294 81, o qual nio foi esgotado
pela contribuinte na compensagdo com débitos do imposto, conforme preceitua o § 32 do art. 5°
da Instrucio Normativa SRF n2 33/99,

A Delcgacia da Receita Federal em Guarulhos - SP prolatou a Decisfio n® 066/00
(fls. 246/248), indeferindo os pedidos de ressarcimento € comprensac¢io formulados, com as
seguintes razdes de decidir;

“De acordo com a fiscaliza¢do, o pedido relativo ao processo afronta o preceite do art.
3¢ § 3° da Instrugio Nermativa SRF n® 33, de 04 de marco de 1999, em vista du
constatagdo do faio de que os créditos existentes na escrite fiscal, em 31 de dezembro de
1998, ndo se encontrarem esgolados;

Primeiramente, o art. 4° da Instrugdo Normativa determina gque o direile ao
aproveitamento, nas condi¢cdes estabelecidas no arz. 11 da Lei n® 9779 de 1999, do
saldo credor do [Pl decorrente de aquisicdio de MP, Pl e ME aplicados na
industrializacdo de produtes, inclusive imunes, iseritos ou tributados 4 aliguota zero,
alcanga, exclusivamente, os insumos recehidos no estabelecimento industrial ou
equiparado, a partir de 12 de janeiro de 1999,

Com relagdo aos créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de
1999, estabelece o art. 3% da IN SRF n® 33, de 04.03.99, DOU de 24.03.99, que tais
créditos acumulados, decorrentes de excesso de crédito erm relagdo aoc débito e da salda
de produtos isentos com direita apenas @ manutengdo daos créditos, sonente poderdo ser
aproveitados para dedugio do 1P! devido, vedado sew ressarcimento eu campensagin. "

Regulamente cientificada da Decisdo, a postulante apresentou, em 28/07/2000,
mantifestagdo de inconformidade de fls. 251/258, alegando, em resumo, o seguinte:

1. formulou pedido de ressarcimento, cumulado com o de compensagio, de saldo
credor do IPI, resultante da diferenga entre a aquisicio de insumos a aliquota de 12% e a saida de
produtos finais as aliquotas de 4% e 10%. O pedido abrange saldo credor relative ao terceiro
trimestre de 1999;

2. o saldo credor, relativo a créditos acumulados em 31/12/1998, nda € objeto do
pedido em questdo, mas somente o acumulado a cada trimestre-calendario, especificamente o
referente ao terceira trimcestre de 1999;

3. 0 art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, emana comando que confere direito a
contribuinte de utilizar-se do saldo credor objeto da presente lide, em conformidade com os arts.
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73 ¢ 74 da Lei n2 9.430, de 1996, remetendo a Secretaria da Receita Federal o disciplinamento de
regras de cariter acessério e secundéario para o correto exercicio do direita outorgado;

4. ndo poderia a IN SRF n? 33/99 restringir direito confendo pela Lei n® 9.779, de
1999. Este ato normativo cria uma série de dbices ao livre aproveitamento do saldo credor do
[P], sem que a lei tenha feito qualquer mengdo a respeito. Inova ilegitimamente, e portanto, é
nulo. Praticamente veda a utilizagdo do saldo credor existente, onde a diferenga de aliquota
chega a at¢ 8% cntre o valor da compra dos insumos e o montante das vendas dos produtos
industrializados, e afronta o principio da ndo-cumulatividade.

Conclui que seu pleito é legitimo e amparado nos textos legais citados. Requer
sejam deferidos os pedidos formulados.

Mediante o Despacho DRI/RPO/2? TURMA N2 18, de 12/03/2003 {fls. 274/276),
o processo retormou a Delegacia de origem para diligéncia, com o intuito de esclarecer o que
ocorreu com o saldo credor de R$ 1.746.294,81 existente em 31/12/1998 na escrita fiscal da
contribuinte, pois este valor ndo aparecia no Livro de Apuragdo do IPI no primeiro decéndio de
abnl de 1999. Esta informagio era necessdria para esclarecer se a requcrente havia esgotado o
referido saldo credor.

O auditor diligenciador juntou cépias de folhas do Livro Registro de Apuragdo do
IPI, relativas ao periodo de junho de 2000 a janewro de 2002 (fls. 280/345), elaborando a
informagdo fiscal de fl. 346, a qual foi dado ciéncia a contribuinte em 28/07/2003.

Remetidos os autos 4 DRI, foi o pedido indeferido, pelo fundamento de que o
contribuinte ndo teria esgotade o saldo credor de IPI existente em 31/12/1998 no livro de
Registro e Apuragdo do [P]. Tal decisio restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Ano-culendario: 1999
Ementa: IPI. RESSARCIMENTO.

Q direita ao aproveitamento, nas condigoes estabelecidas no art. 11 da Lei n® 9.779, de
1999, do salde credor do IPI decorrente da aguisigdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagens aplicados na industrializa¢do de produtos,
inclusive Imunes, isentos ou Iributados a aliquota zero, esté condicionado ao
esgotamento do saldo credor de 1Pl existenre em 31/12/1998, nos termos estabelecidos
pela Instru¢do Normarivag SRF n® 33/99."

Inconformada, apresenta a contribuinte recurso voluntério, alegando, em sintese,
que a lel ndo prevé como condigio para o ressarcimento o esgotamento dos créditos de [PI
existentes em 31/12/1998, tendo a IN SRF n? 33/99 inovado ilegitimamente a ordem juridica, ao
criar restrigio adicional ao direito criado por lei. Alega tamhém que o principio da nio-
ceumulatividade ampara seu pedido, e que tal principio ndo pode ser limitado por regulamentos
administrativos.

E o relatério. :|\ /j/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo € o presente recurso, razio pela qual do mesmo conhego.

A IN SRF n® 33/99 estabelece critérios para a aplicagfo do disposto na Lei n¢
9.779/98, exercendo delegagio ali prevista. Qutrossim, a questio do esgotamento do saldo credor
do IPI existente em 31/12/1998 configura verdadeira inova¢in aos ditames da lei, e isto ndo se
coaduna com a esséncia dos regulamentos administrativos.

A recorrente teve seu pedido indeferide em decorréncia de uma obriga¢iio eriada
pecla referida instrugdo normativa e ndo pela lei, o que merece atengfo.

Dentro da hierarquia das leis tributdrias, no topo da pirdmide, logo abaixo da
Constituigdo Federal, temos o Cdadigo Tributdrio Nacional, Lei Ordinaria com status de Lei
Complementar, que em seu art. 100 assim dispde:

"Art. 100, Sdo normas complementures das leis, dos tratados ¢ das convengdes
internacionais e dos decretos:

I — os avas normativos expedidos pelas autovidades adprinistrativas;

I — a5 decisGes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a
lei atribua eficdcia normativa,

IIf — as praticas reiteradamenie observadas pelas auroridades administraiivas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Pardgrafo Unico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de
pernalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetirio da base de
caleula do tributo. " (grifos nossas)

Nédo obstante a clara redagfio do dispositivo citado, gue nos da a vinculagio
necessdria ¢ inafastavel dos atos administrativos as leis que lhes fundamentam a validade, vemos
que hd uma limitagio material efetiva ao alcance dos institutos constantes dos incisos do r.

artigo,

A imposigdo da obrigagdo tributéria, principal ou acessdéria, decorre da lci, como
corolario do principio da legalidade, havendo inclusive a diretriz de interpretacio sempre
restritiva € nunca mediante analogia, interpretagfio analégica ou extensiva ou outro método de

integragfio da narma.
Se a lei ndo prevé, ndo pode o ato administrativo inovar, instituindo a obrigagéo.
Sendo norma de cariter complementar, nio pode inowvar, e a jurisprudéncia deste

Egrégio Conselho coerentemente assim entende, em consonancia inclusive com a Lei n®
4.502/64:

“RV 116.391 IPI - NORMAS GERAIS DE DIREITOQ TRIBUTARIO. As Instrucdes
Normativas sdo normas complementares dus feis. Ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto da norma gue complementam. ™"

LEI 4.502/64: { (ff/ '
4
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“Art . 64. Canstitui infragdo téda agdo ou vinissdo, voluntdria ou involuntdria, que
importe em inobservdncia, por parte do sufeito passivo de obrigagdo tributdria, positiva
ou negativa, estabelecida ou disciplinada por esta lei, por seu reguiamento ou pelos aros
administratives de cardter normativo destinadas a complementd-los.

§ I° O Repulamento ¢ as atos adminisiratives nioe pederdo estabelecer ou disciplinar
obrigacdes nem definir infragdes ou cominar penalidades que ndo estejum autorvizudas
ou previsias em lei.”

Logo, mera instrugdo normativa ndo pode instituir obriga¢de tnbutaria. 8¢ assim o
fosse, estariamos opondo-nos frontalmente aos principios da legalidade, da tipicidade e outros,
nortcadores do Sistema Tributdrio Nacional.

Ainda, verifica-se pela informacao fiscal de fl. 346 que a contribuinte csgotou o
saldo credor do IPI existente em 31/12/1998 entre 2000 e 2002, ou seja, se o presente pedido
fosse efctuado apos esta data, seria deferido, inclusive por que o valor objeto do mesmo refere-se
a créditos relativos a insumos recebidos pela contribuinte no terceiro trimestre de 1999,

Logo, € partindo do principio que hoje, o referide pedido teria sido alcangado pela
decadéncia, considero uma ofensa ao principio da razoabilidade manter o indeferimento.

Por tal, ¢ restando mais do que claro que ndo houve e sequer havera prejuizo para
a administrago ou para o eririo, tampouco havendo vantagem indevida para a recorrente, ao ver
deste Relator é de se recanhecer ¢ direito da contribuinte, razdo pela qual voto no sentido de dar
provimento ao recurso, reconhecendo o direito ao ressarcimento pleiteado, pela fundamentagdo
supra.

Sala das Sessées, em 27 de janeiro de 2005.
;n'1 l\\ . :.- \1/“\‘
GUSTAVO KELLY ALENCAR
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