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DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Conforme o
estabelecido no § 42 do art. 150 do CTN, se a lei ndo fixar prazo para a
homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao. Incorrendo a contribuinte, na conduta descrita, como
sonegacao fiscal, cuja definicao decorre do art. 71, da Lei n? 4.502/64,
caracterizado esta gue deve ser aplicada a regra geral, prevista no art.
173, inciso |, do CTN, pela qual o direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apéds cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. A falta de langamento da multa qualificada, de que trata o
inciso Il do art. 44 da Lei n? 9.430/96, nao e razdo para que o juigador
nao possa tirar suas conclusodes dos fatos apontados nos autos, para
efeito, de apreciar a preliminar de decadéncia.

UTILIZACAC DE DADOS DA CPMF - APURAGCAO DE OUTROS
TRIBUTOS - RETROATIVIDADE. Com a nova redagdo do art. 32 do
art. 11 da Lei n®? 9.311/96, dada pelo art. 12 da Lei n® 10.174/2001, ndo
existe mais a vedag¢ao de utilizagdo de dados da CPMF para apuragao
de outros tributos. Com base no art. 144, § 12 do CTN, nada obsta a
aplicagdo da legislagdo que tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou ampliado os poderes de
investigacao das autoridades administrativas, para o ano-calendario de
1999, anterior & edi¢do da Lei n? 10.174/2001, desde que obedecidos
0s demais preceitos legais.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA -
PRESUNCAC DE OMISSAQ DE RECEITA. Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 42,
autoriza a presun¢do de omissdo de receitas com base nos valores
depositados em conta bancaria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdc habil e iddnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

TRIBUTACAO REFLEXA. Aplica-se a exigéncia reflexa, o mesmo
tratamento dispensado ao langamento da exigéncia principal, em razao

de sua intima rela¢ao de causa e efeito.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUPERMERCADO DOCELAR DE FERRAZ LTDA..

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio €
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Carlos Alberto
Gongalves Nunes.

MARCdS INICIUS NEDER DE LIMA

PRESIDENTE

%
ALBERTINA A SANTQS DE LIMA
RELATORA

FORMALIZADO EM: D4 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS VALERO,
NATANAEL MARTINS, HUGO CORREIA SOTERO e NILTON PESS.
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Recurso n? : 145259
Recorrente : SUPERMERCADO DOCELAR DE FERRAZ LTDA.

RELATORIO

| - DA AUTUACAO

Trata 0 presente processo, de auto de infragdo, que resultou na
exigéncia do IRPJ (lucro presumido) do ano-calendério de 1999 e contribui¢des
decorrentes de tributacdo reflexa (CSLL, PIS, COFINS), em raziao de omissdo de
receitas por depdsitos e investimentos junto a instituicdes financeiras, nao
contabilizados, cuja origem dos recursos nao foi comprovada. Foi aplicada a multa de
75%.

Como enquadramento legal consta os arts. 25 e 42 da Lei n? 9.430/96
e art. 528 do RIR/99.

Passa-se a relatar o conteido do Termo de Verificagao e Constatagéao
de Irregularidade, doc. de fls. 621 a 623.

A contribuinte foi intimada a comprovar a origem dos créditos apurados,
a partir da movimentagdo financeira em contas bancarias mantidas nos Bancos
Bradesco, Safra e itau.

Da andlise dos extratos dos Bancos, dos demonstrativos elaborados

pela fiscalizagdo correspondentes aos Bancos citados e DIPJ, foi elaborado
demonstrativo de fls. 620, em que foi constatado neste os valores ndo comprovados.
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Foram somados os valores movimentados nos Bancos Bradesco, ltat e
Safra e foram deduzidos os valores movimentados entre coligadas. Do valor resultante
foi deduzido o valor declarado e foi tributada a diferenga.

Il - DA IMPUGNACAO E DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Alega em sua impugnacao a impossibilidade de retroatividade da Lei n®
10.174/2001, a decadéncia do direito de constituicdo de parte do crédito tributario e
discute o mérito.

A Turma Julgadora rejeitou a preliminar de impossibilidade de
retroatividade da Lei n? 10.174/2001 e considerou que nédo havia qualquer dbice para a
realizagdo do langamento, rejeitou a preliminar de decadéncia, e no mérito considerou
que a fiscalizagdo teve o cuidado de excluir da movimentacgao financeira fornecida os
créditos decorrentes de transagdes que ndo representaram o ingresso de numerario

novo. Manteve o langamento.

Em relagdo a preliminar de decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais, considerou que o prazo para sua constituicdo é de 10 anos, nos
termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91, e para o IRPJ, considerou que deve ser aplicada a
regra do art. 173 do CTN, porque ainda que a contribuinte acusasse haver feito
pagamentos aquele titulo, por se tratar da hipétese de omissdo de receita, ndo seria
crivel acreditar que o fisco tivesse o dom da onisciéncia para homologar o que
efetivamente desconhece. Também levou em conta que a omissao de receita como

configurada fortalece a intengéo de fraudar ou simular.

Il - DO RECURSO VOLUNTARIO
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O recurso voluntario foi apresentado em 22.02.2005, a ciéncia da
decisdo de primeiro grau foi dada em 21.01.2005 e apresentou formulario de
arrolamento de bens gue informar abranger a totalidade dos bens integrantes de seu
ativo permanente.

No recurso voluntario volta a argumentar com a irretroatividade da Lei
n? 10.174/2001 ao alterar a redagao do art. 11, § 32 da Lei n? 8.311/96. Afirma que com
a nova regra, o langamento a pretexto de omissdo de receita, passou a ser
conseqléncia direta da movimentagdo financeira e que em conseguéncia criou-se nova
regra relativamente a responsabilidade passiva dos contribuintes, afastando de forma
irrecusavel, a alegagdo de que se frataria de singela norma de alargamento dos
poderes investigatorios da Receita Federal. Cita doutrina e acérdaos deste Conselho.

Discute a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o IRPJ
¢ a CSLL dos fatos geradores ocorridos em 31.03.92 e em 30.06.99 e a COFINS e PIS
dos fatos geradores ocorridos no periodo de 31.01.99 a 31.07.99, argumentando que
ao caso se aplica o art. 150 do CTN, que trata do langamento por homologagao.
Discorda da autoridade julgadora que entendeu que deve ser aplicada a regra do art.
173, inciso | do CTN, porque somente quando for comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo, se aplica essa regra. Contrapde-se, ao fato do 6rgao julgador
imputar & contribuinte uma circunstancia que seria integrante de sua conduta sem que
a autoridade administrativa encarregada do langamento fizesse tal imputagdo e
acrescenta que se fosse o0 caso de conduta dolosa, a multa de oficio teria sido aplicada
de forma agravada, e se nao o foi, é porque afastou qualquer dolo, fraude ou

simulagéo.

Também acrescenta que a regra do art. 173, inciso | do CTN,
pressupbe que o tributo ndo tenha sido apurado e recolhido pelo contribuinte, o que
ndo é a hipdtese. Entende que se conta o prazo, do primeirc dia do exercicio seguinte
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aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, mas nao o foi. Do contrario o
verbo “poder” nao teria sido utilizado no futuro do pretérito.

Contesta ainda, a tese dos 10 anos para contagem do prazo
decadencial para exigéncia das contribuigdes sociais.

Também argli que o langamento se deu a conta de presungdo de
omiss&o de receita pela aplicagdo do art. 42 da Lei n? 9.430/96 e que o conceito de
presungao afasta “a comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo”.

Em relagdo ao mérito, argumenta que embora os créditos bancarios
possam, em tese, identificar indicios de receitas omitidas, tais operagdes ndo
caracterizam, por si s, receita ou faturamento, posto que, uma mesma quantidade de

dinheiro pode circular pela conta-corrente, seguidas vezes, sem ter havido qualquer
rendimento adicional e que podem servir, no maximo, de indicios a justificar uma agéo
fiscalizadora, com vistas & identificagcdo de outros elementos seguros que possam

comprovar omissao de receita.

Também argumenta que depodsito bancario ndo caracteriza renda nem
rendimentos auferidos porque o art. 42 da Lei n? 9.430/96, ndo pode ser interpretado
literal e iscladamente, mas, ao contrario, de forma sistematica e em harmonia com a
regra do art. 43 do CTN que ao estabelecer 0 imposto sobre a “renda e proventos de
qualquer natureza” refere-se a acréscimo patrimonial, crescimento do patriménio
particular ou social, mas nunca a depdsitos na conta de contribuintes.

Entende que a presun¢do de receita estabelecida por uma lei ordinaria
nao pode afetar o conceito de renda delimitado pelo CTN.
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Cita jurisprudéncia deste Conselho.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira - ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

A infragao de omissao de receitas deve-se ao fato de haver extensa
movimentagao financeira, ndo contabilizada, sem que a contribuinte tenha comprovado
sua origem. Foi aplicada a multa de 75%. O langamento refere-se ao ano-calendario de
1999 e o0 langamento ocorreu em agosto de 2004.

A fiscalizagao excluiu dos valores movimentados aqueles créditos
decorrentes de transagbes que nao representaram o ingresso de numerario novo e
também deduziu o valor declarado na DIPJ. O valor tributado estd demonstrado na
planilha de fls 620.

Passo a apreciar se houve ou ndo a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional langar o IRPJ e a CSLL dos fatos geradores ocorridos em 31.03.99 e em
30.06.99 e da Contribuigéo para o PIS e COFINS dos fatos geradores ocorridos em
31.01.99 a 31.07.99.

No langamento por homologagéo, segundo o § 4° do art. 150 do CTN,
se a lei nao fixar prazo para a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. Nessa situagdo, o prazo passa para a regra geral, prevista no art. 173,
inciso | do CTN, pelo qual o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
que ¢ langamento poderia ter sido efetuado. Pela regra geral nao ocorreu a decadéncia
do IRPJ posto que a contagem do prazo se da a partir de 01 de janeiro de 2000 e a
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data de ciéncia do langcamento que ocorreu no ano de 2004, ainda nao havia passado
0s cinco anos.

Logo, é importante que se aprecie a comprovagdo da ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo. Entendo que o fato da contribuinte manter trés contas
bancarias, durante todo o ano-calendario a margem da contabilidade demonstra a sua
manifesta intengdo dolosa em impedir ou retardar o conhecimento por parte da
autoridade fiscal dos valores nao oferecidos a tributagdo. Estou convencida que
incorreu na conduta descrita como sonegagéo fiscal, cuja definigdo decorre do ant. 71,
inciso |, da Lei n? 4,502/64, 0 que se enquadra, para efeitos de contagem do prazo
decadencial na regra geral jA mencionada, motivo pelo qual, ndo ocorreu a decadéncia
do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario.

Nessa situagd@o ndo ha necessidade de se discutir o prazo decadencial

para as contribuigdes sociais.

Ressalte-se que o fato da fiscalizagdo néo ter aplicado a multa de
150%, de que trata o inciso Il do art. 44 da Lei n? 9.430/96, nao é razao para que 0
julgador nado possa tirar suas conclusdes dos fatos apontados nos autos, para efeito, de
apreciar se houve ou nac a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario.

Também argumenta a recorrente, que a regra do art. 173, inciso | do
CTN, pressupde que o tributo ndo tenha sido apurado e recolhido pelo contribuinte, o
que ndo é a hipdtese. Entende que se conta o prazo, do primeiro dia do exercicio
seqguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, mas nao o foi. Do
contrario o verbo “poder” nao teria sido utilizado no futuro do pretérito.

Reproduzo referido dispositive legal:
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Art. 173. O direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario extingue-se
apoés cinco anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

A aplicac@o da regra geral independe de a contribuinte ter apresentado
DIPJ e apurado tributos sobre os valores registrados em sua contabilidade.

Destaca-se que o argumento da recorrente de que a presungéao legal
(art. 42 da Lei n? 9.430/96) invalida a qualificagdo da multa, ndo tem qualquer
fundamento.

Quanto a discussdo sobre a aplicabilidade da Lei n® 10.174/2001, que
alterou a redagdo do art. 11, § 32 da Lei n? 9.311/96, para fatos geradores ocorridos
antes de sua edigdo, ha necessidade de se buscar no CTN, se é ou nao possivel
retroagir a fatos pretéritos. Para tanto, reproduzo o caput do art. 144, § 12, do CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagao das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Da leitura desse dispositivo legal, se conclui que nada obsta a
aplicagdo da legislagdo que tenha instituido novos critérios de apuragao ou processos
de fiscalizagdo ou ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, para fatos geradores, anteriores a edi¢do da Lei n® 10.174/2001, desde
que obedecidos os demais preceitos legais.
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Nao concordo com a contribuinte quando afirma que o langamento, a
pretexto de omissao de receita passou a ser consequéncia direta da movimentagao
financeira e que em consequéncia se criou nova regra relativamente a

responsabilidade passiva dos contribuintes. Considero improcedente sua alegagéo.

Os recursos financeiros da empresa, movimentados na conta bancaria
nao foram contabilizados e a recorrente ndo nega esses fatos.

O AFRF autuante somou o valor dos depdsitos bancarios das contas
ndo contabilizadas, deduziu os valores movimentados entre coligadas e o valor
declarado. Tributou a diferenga. Considerou tal diferenga como omisséo de receitas
nos termos do art. 42, § 22 da Lei n® 9.430/96. Transcrevo o caput desse artigo:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicao financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil e idénea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Trata-se de presungdo legal e por essa razao, o énus da prova é da
contribuinte. Levando em conta que foi regularmente intimada e né&o tendo comprovado
corn documentagdo habil e iddnea a origem dos recursos, procede a tributagdo de tais
valores.

Dos Acdrdaos que apresentam esse entendimento, cito os seguintes:
101-94719, 102-46498, 103-21727, 104-20239, 105-14631, 106-14279, 107-07791 e
108-07879. Deve ser observado que, em todas as Camaras ha decisdes que tratam
essa matéria, com esse mesmo entendimento.
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Observe-se que o AFRF n&o tributou simplesmente os valores dos
depositos. Deduziu os valores movimentados entre coligadas. Comparou o resultado
com o valor declarado e tributou a diferenga. Procede, portanto, a tributagao dessa
diferenga.

Em relagdo aos langamentos da CSLL, PIS e COFINS, aplica-se as
exigéncias reflexas, o mesmo tratamento dispensado ao langamento da exigéncia

principal, em razdo de sua intima relagdo de causa e efeito.

Do exposto, oriento meu voto para rejeitar a preliminar de decadéncia e
no mérito negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes — DF, em 23 de fevereiro de 2006.

[

ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
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