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IP1. RESSARCIMENTO.

FIBRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE CARROCERIAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTQS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragdo: 01/04/2001 a 30/06/2001

CREDITOS BASICOS. SALDO CREDOR APURADO ANTES DE 1999.
RESSARCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

O saldo credor de IPI apurado até 31/12/98, decorrente da aquisi¢do de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializa¢do de produtos tributados, inclusive os sujeitos & aliquota zero,
somente podera ser utilizado mediante compensag@o com débitos do proprio
imposto, registrados na escrita fiscal do contribuinte.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragédo: 01/04/2001 a 30/06/2001

DECLARAGAO ~ DE  COMPENSAGAO.  PRAZO  PARA
HOMOLOGACAO. TERMO INICIAL.

Para os pedidos de compensagio protocolizados ante s da vigéncia da MP
135, de 2003, o termo inicial para contagem do prazo qiiingiienal para
homologacio das compensagdes € 31 de outubro de 2003.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos
Manatta e Leonardo Siade Manzan, que davam provimento parcial para reconhecer a
homologagdo tacita das compensagdes objeto dos demais pedido apresentado a mais de cinco
anos da primeira decisfio administrativa.

\\\-’f Nyalh '1\7Y\Q(‘l o
Nayr;i\?éasto ‘Manatta - Presidente.



) Participatam do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Angela Satori (Suplente), Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'Ega, Leonardo Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

A pessoa juridica qualificada neste processo protocolizou, em 22 de agosto
de 2001, pedido de ressarcimento de saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) relativo ao segundo trimestre de 2001, cumulado com pedidos de compensagéo.

O pedido, fundamentado no art. 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Guarulhos e, conseqiientemente, néo
foramn homologadas as compensagdes declaradas, por ndo ter a contribuinte esgotado ¢ saldo
credor do IPI em 31 de dezembro de 1998.

Foi apresentada de manifesta¢fo de inconformidade e a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto-SP (DRI/POR) deferiu parcialmente a solicitagio
para considerar tacitamente homologadas as compensages objeto dos pedidos das fls. 438, 439
e 442, conforme voto condutor do Acérddo das fls. 597 a 601.

Ciente dessa decisfio, a contribuinte interpds o recurso voluntario das fls. 609
a 620, para alegay, em sintese, que:

I - o direito ao ressarcimento ou a compensacio do saldo credor do IPI esta
'previsto no art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, e norma infralegal néo pode suprimir esse direito,

IT - a interpretaco de que os créditos sé podem ser ressarcidos apos o
‘esgotamento do saldo credor de 31 de dezembro de 1998 conduz & extingdo de todos os
créditos acumulados desde janeiro de 1999, o que ofende o principio da ndo-cumulatividade do
IPI e a garantia do aproveitamento dos créditos;

III - & época em que foram apresentados os pedidos de ressarcimento e de
compensagdo, ndo existiam as “declarages de compensagfo”, por isso deve ser reconhecida a
improcedéncia do ato de indeferimento exarado apés o prazo decadencial de cinco anos da
apresentagio do pedido;

[V ~ a instincia recorrida deixou de considerar e deferir os pedidos de
compensagio de 13 de novembro de 2001, nos valores de R$ 9.384,54 ¢ de R$ 2.033,34, e de
09 de outubro de 2001, nos valores de R$ 6.051,43 e R$ 1.311,14, que, igualmente, foram
apresentados a mais de cinco anos da ciéncia do indeferimento;

V - o indeferimento do ressarcimento negou & recorrente a compensagiio com
débitos do préprio IPI que havia sido compensado no montante de R$ 7.620,91 relativo ao
saldo devedor apurado em diversos “decéndios de 20017, o que contraria o principio da néo-
cumulatividade desse imposto; e
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VI — a recorrente tem direito & compensagdo pleiteada acrescida de juros
moratdrios, conforme art. 39, § 4° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Ao final, a recorrente solicitou o provimento do seu recurso para deferir o
ressarcimento, com os juros compensatorios, € homologar as compensagdes efetuadas.

E o relatério.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da Terceira Se¢fo do Conselho Administrative de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido.

Inicialmente, note-se que a recorrente suscitou a questdo do prazo
decadencial de cinco anos com a pretensio de que, ndo tendo a autoridade fiscal se manifestado
sobre o pedido de ressarcimento nesse prazo, fosse-lhe restituido o valor solicitado e efetuadas
as compensagdes pretendidas.

Ora, até o advento da Medida Proviséria n°® 135, de 20 de outubro de 2003,
convertida na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo havia prazo para apreciag@o dos
pedidos de restitui¢io ou de ressarcimento com vista & compensago de débitos do sujeito
passivo.

A lepislagio supramencionada introduziu prazo para homologagio da
compensa(;ao declarada e ndo para reconhecimento da existéncia de crédito. Ademais, o prazo
entfio introduzide ndo pode ser dissociado do procedimento inaugurado pela MP n® 66, de 29
de agosto de 2002, convertida na Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, para se proceder
as compensagoes tributérias. Isso porque, no novel procedimento, foi instituida a Declaragdo de
Compensagiio (DCOMP) com forga para extinguir, sob condi¢do resolutéria de sua ulterior
homologagéo, o crédito tributario objeto da compensagio ali declarada. Assim, a introdu¢do de
prazo para se homologar ou ndo a compensagdo visa estritamente a extingdo do crédito
tributario declarado na DCOMP, que, por forga do art. 74, § 6° da Lei n° 9.430, de 1996, com a
redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003, passou a constituir confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para exigéncia do crédito tributério.

Nesse contexto, necessario seria impor esse prazo a administragéo tributdria
para ndo deixar que o contribuinte, que contra si proprio produzira titulo executivo
extrajudicial, confessando o débito e, ao mesmo tempo, extinguindo-o por meio de
compensagiio, permanecesse indefinidamente a espera de que a condi¢io resolutiva da
compensacdo se resolvesse, podendo, a qualquer momento, ser intimado para pagar o débito
contessado.

Destarte, referido prazo nenhuma relagdo guarda com o crédito do sujeito
passivo, podendo-se afirmar que, decorrido o gilingiiénio em questdo, o que se opera € a



AR

extingdo do crédito tributirio confessado na DCOMP e ndo a homologagio de débitos ou
créditos do sujeito passivo.

Ademais, a tese defendida pela recorrente decorre de exercicio interpretativo,
ndo havendo literal disposigéo na lei sobre a homologagdo de créditos do sujeito passivo, e tal
interpretagdo deve ser refutada, de plano, pela mera decorréncia de flanco propicio pata que os
contribuintes de ma-fé pleiteiem créditos sabidamente inexistentes ou ilegitimos, com vista a,
aproveitando-se da morosidade administrativa, locupletarem-se com a ilicita apropriagdo de
recursos publicos.

Sobre a alegagio de que as compensagdes referidas no item V do relatorio
supra deveriam ser tacitamente homologadas, entendo que, em virtude de esse prazo estar
estritamente vinculado ao cardter de confissdo de divida das DCOMP, conforme esclarecido
alhures, para as declaragSes de compensagéo feitas antes da atribuigio do carater de confissio
de divida a essas DCOMP, esse prazo s6 pode fluir a partir da entrada em vigor da lei que o
estabeleceu, ou seja, em 31 de outubro de 2003, que ¢ data da publicagdo da MP n® 135, de
2003.

Destarte, considerando que o despacho decisoric sobre o pedido de
ressarcimento e as compensagdes pleiteadas ocorreu em 21 de novembro de 2006, ndo hd que
se falar em homologagdo tacita das compensagdes.

Quanto ao méiito do litigio, note-se que ele restringe-se a questdo do
esgotamento do saldo credor do IPI existente em 31 de dezembro de 1998 para possibilitar o
ressarcimento de que trata o art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999.

Sobre isso, por concordar com as razdes ali aduzidas, reproduzo trecho do
voto vencedor proferido pelo Ilustre Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis no
julgamento do recurso voluntdrio n® 130,476, na sessdo de 28 de margo de 2007:

¢.)

Ao contrdrio da interpretagdo do voto vencido, ndo vislunbro
qualguer ilegalidade na IN SRE n® 33/99. Esta ndo amiudou,
alem do que determina o art. 1] da Lei n® 9.779/99, o
aproveitamento dos créditos acumulados até 31/12/98.

Para o deslinde da questdo importa atentar para a diferenca
entre créditos bdsicos e créditos incentivados do IPI, tratados
respectivamente nos arts. 178 e 179 do Regulamento do IPI
aprovado pelo Decreto n“ 2.637/98 (RIPI/98), aplicivel a
sitnagao dos autos, bem como para os tratamentos dados as duas
espécies, com suas diferengas. No RIPI/82, a utilizagio dos
créditos basicos esta no ait 103, sob o titulo “Normas Gerais”',
separadamente de outras modalidades de utilizagdo dos créditos,
tratadas nos arts. 104 a 106, sob o nome “Normas Especiais”.

Os créditos basicos, ao lado dos créditos por devoluglo ou
retoino e dos créditos ditos “de outra natureza" (estes 1ltimos
relativos aos casos de cancelamento de nota fiscal escriturada
antes da safda da mercadoria, diferenga em virtude da redugdo
{ da aliquota do imposto, ocorrida entre a data da emisséo da
nota fiscal ¢ a efetiva saida, etc), servem como instrumento da
ndo-cumulatividade constitucional do IPI, realizada por meio do
sistema de débitos nays saidas das mercadorias industrializadas,
contrapostos aos créditos  oriundos das  matérias-primas,
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produtos intermedidrios e materiais de embalagem empregados

, no processo de industrializacdo. Os valores desses ciéditos sio
i utilizados mediante deducdo nos valores dos débitos, sendo o
; ~ saldo credor transferido de um periodo de apuragio para o

seguinte. Esta a regra geral de utilizagdo dos créditos vigente

até 31712/98, em que a escrituragdo ou manutengdo na escrita

Jiscal ndo implicava em ressarcimento. Q ressarcimento, bem

como outras formas de utilizagdo do saldo credor, dependia de
normas especificas, que podiam ser editadas pelo Ministro da
. Fazenda, nos termos do art 2° do Decreto-Lei n® 1.426/75.
Referido dispositivo estabelece:

"dri. 2% O Ministro da Fazenda podera estabelecer outras
modalidades de aproveitamento, inclusive através de
compensacdo ou ressarcimento, dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados assegurados aos estabelecimentos
industriais quando for impossivel sua recuperagao normal pela
sistemdtica de deducdo do valor do imposto devido nas
operagies internas”.

Somente a partir de 01/01/99 é que o saldo credor resultante dos
créditos basicos, acumulado em cada periodo de apuragdo,
passou a ser ressarcivel em espécie, nos termos do art. 11 da Lei
n' 9.779/99. Antes, tal saldo somente podia ser mantido na
escrita fiscal e utilizado no abatimento dos débitos. Para haver
S ressarcimento era preciso que lei propria assim determinasse, o
que s6 acontecia n1o caso de créditos incentivados.

Em consondncia com a regra geral gue $O permitia a
i manutengdo na escrita fiscal, de modo que saldo credor oriundo
de créditos ndo incentivados fosse empregado somente no
abatimento dos débitos, a IN SRF n" 33/99 determinon a
segregagdo de saldos da espécie, antes e a partir de 01/01/1999.
Tal separagdo é necessdria porque, como jd tido, os saldos
credores apurados até 1998 ndo podem ser objeto de
ressarcimento {exceto se decorrente de créditos incentivados,
que ndo é a situagdo da recorrente)

T

Neste porto ressalta que a norma do art 11 da Lei n® 9.779/99
: ndo é meraniente interpretativa, mas sim constitutiva de direito,
! tendo alterado a forma de utilizagéo dos créditos basicos do IP1.

: Na situacdo dos autos, a empresa ndo cumpriv a IN SRF n*
33/99. Inclusive, ndo atendeu as wés intimagdes para demonsirar
a wiilizagio dos insumos adquiridos até 1998 Certamente
porque tal demonstragio ¢& contrdria T4 sua interpretagdo,
segundo a qual ha possibilidade de o saldo credor de 1998 ser
utilizado para abatimento dos débitos gerados a pailir de 1999,
independentemente da utilizacdo dos insumos adquiridos até
1998 nos produtos vendidos a partir de 01/01/1999[E41].

W




Como a enpresa se recusa a cumprir o § 2°do art. 5°da IN SRF
1°33/99," e como este dispositivo [Eazjnada tem de ilegal e ndio é
contrario ao art 11fEa3) da Lei n® 9.779/99, o ressarcimento
solicitado ndo lhe pode ser deferidorend).

()

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

1 Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso

de crédito em relacdo ac débito e da saida de produtos isentos com direito apenas a manutengdo dos créditos,
somente poderiio ser aproveitados para dedugiio do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagio.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo deveréo ficar anotados & margem da escrita fiscal do IP1.

§ 2° O aproveitamento dos créditos do IPI de que trata este artigo somente podera ser efetuado com débitos
decorrente da saida dos produtos acabados, existentes em 31 de dezembro de 1998, e dos fabricados a partir de 1°
de janeiro de 1999, com a utilizagdo dos insumos originadores desses créditos, considerando-se que os produtos
que primeiro sairem foram industrializados com a utilizagio dos insumos que primeiro entraram no
estabelecimento.

§ 3° O aproveitamento dos créditos, nas condigBes estabelecidas no artigo anterior, somente sera admitido apos
esgotados os créditos referidos neste artigo.

§ 2° O aproveitamento dos créditos do IPI de que trata este artigo somente podera ser efetuado com débitos
decorrente da saida dos produtos acabados, existentes em 31 de dezembro de 1998, e dos fabricados a partir de 1°
de janeiro de 1999, com a utilizagdo dos insumos originadores desses créditos, considerando-se que os produtos
que primeiro sairem foram industrializados com a utilizagio dos insumos que primeiro entraram no
estabelecimento.



