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IRPJ — RECURSO DE OFICIO. - INSTITUICAO DE EDUCACAO —
IMUNIDADE. — SUSPENSAO. — A suspensio da imunidade prevista no
artigo 150, VI, “c”, da Constituicdio Federal, s6 ¢ cabivel na hipotese de
serem desatendidos, comprovadamente, os requisitos fixados pela
legislacdo de regéncia. Nega-se provimento ao recurso necessario
quando analisadas, com proficiéncia, as provas trazidas para os autos e,
de resto, corretamente interpretadas as regras juridicas aplicaveis a
espécie.

Recurso conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

D.R.J. EM CAMPINAS - SP.
ACORDAM os Membros da Primeira Clmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do Relatdrio € Voto que passam a integrar o presente Julgado.

SON PER; DRIGUES
RESIDENTE .

SEBASTIAO
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI,
KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA.
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RELATORIO

O titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP com
fundamento no artigo 34 do Decreto n.° 70.235, de 1972, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 8.748, de 1993, recorre a este Conselho por haver exonerado o sujeito
passivo de crédito tributario conforme decisfo de fls. 695/714, assim ementada:

“Imposto Sobre A Renda — Pessoa Juridica

Periodo: anos-base 1989 a 1991
ano-calendario 1992

IRPJ. Imunidade. Suspensao. Instituto de Educacéao.

Se a acao fiscal ndo logra demonstrar, indubitavelmente, o
descumprimento de qualquer dos requisitos do artigo 147 do
RIR/94, deve ser preservada a imunidade ftributéria,
mormente se o fisco alega escrituragéo deficiente por falta de
documentos comprobatérios da efetividade das operacdes
realizadas e ainda assim, constitui o crédito tributario com
base nos livros e demonstrativos elaborados pela entidade.

EXIGENCIA FISCAL CANCELADA"

E o relat()rio7/
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL, Relator.

O recurso preenche as condigbes para sua admissibilidade. Dele tomo
conhecimento.

O “TERMO DE VERIFICACAO E CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES” de fls. 134/138, nos da conta de que a Fiscalizagdo apurou:

1) falta de comprovagdo da real destinacfio dos recursos mdicados nos
estornos de receitas derivadas de mensalidades;

ii)  nfo comprovagdo de gastos com publicidade e propaganda, despesas
de viagens e com vestibular.

Diante dos fatos apurados, restou constituido crédito tributario por omissdo no
registro de receitas, glosa de gastos apropriados como despesas, por incomprovados, €
arbitramento do lucro para os meses do ano-calendério de 1992, do que resultaram os
Autos de Infragdo de fls. 166/169 — IRPJ, 172/173 — FINSOCIAL, 176/177 — COFINS,
185/187 — IRRF ¢ 195/198 — CONTRIBUICAO SOCIAL.

A tutela outorgada pela Constitui¢dio Federal para as institui¢des de educagéo so é

eficaz ou Ihe confere os beneficios da imunidade, quando e enquanto satisfeitos todos os
requisitos elencados pe‘ﬂ leoislacdo ordinaria. A nnrhr do momento em que a mstm,ucan
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deixa de atender a qualquer uma das condigdes 1egalmente impostas, cessa, de plano, a
eficacia da outorga constitucional. Enquanto perdurar tal situagfio, a institui¢do que
anteriormente estava imune, passa a figurar no rol dos contribuintes do imposto, ficando
os resultados eventualmente alcangados sujeitos a incidéncia exagéo fiscal.

A questdo de fundo, que se coloca, diz respeito ao cumprimento ou ndo dos
requisitos previstos na legislagio de regéncia.

Foi o que fez a autoridade julgadora monocritica em sua analise, com
proficiéncia e acuidade, de todos os aspectos juridicos que a questdo encerra, razdo pela
qual pedimos vénia para aqui reproduzir parte dos bem langados fundamentos de

decidir:

f
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“Assim, feita essa abordagem sobre as condicGes contidas no artigo 14 do CTN para o
justo usufruto do favor fiscal, pode-se empreender um exame mais minucioso do caso

proposto.

Ja se comentou que o artigo 14 do CTN, relaciona as condi¢cbes necessérias para o
gozo do favor fiscal. Considerando-se que a suspenséo da imunidade constitui medida
extrema de drasticos efeitos, razoavel supor sejam imprescindiveis, portanto, sdlidos
fundamentos para a sua adocgdo. Indispensavel que as provas tragam inequivocas
evidéncias de que a instituicdo tenha sido usada como instrumento para o alcance de
fins alheios aos seus objetivos institucionais.

Necessario, portanto, que da apreciagdo dos autos resulte a plena convicgéo de que
tenham situagGes que afrontem as regras que condicionam o usufruto da imunidade e
que situem claramente a entidade descumpridora como contribuinte comum, sujeita as

regras normais de tributagdo.

Isto posto, cabe questionar se penalidade tao dura pode-se estribar tdo somente na
auséncia de documentagao habil capaz de comprovar a efetividade de despesas e de
estornos de receitas.

Questéo de cunho semelhante se configura os casos em que as autoridades fiscais
sdo levadas a desconsiderar a escrituragio contabil da pessoa juridica e a proceder a
tributacdo com base no arbitramento dos lucros da empresa com base em outros
elementos econdmicos como, por exemplo, a receita bruta. Nestas situacdes, a atitude
do fisco deve primar pela sensatez em que pese toda a carga de subjetividade que
este termo naturalmente pressupbe. Pode-se levantar que tal entendimento vai de
encontro ao carater vinculado da administragéo tributaria, mas deve-se convir que n&o
hé& como negar, por menor que seja, algum grau de discricionariedade aos agentes
publicos quando se deparam com situagdes de desconsideracdo da escrituracdo
contabil da fiscalizada.

Quando os agentes do fisco, examinando os livros determinada pessoa juridica
contribuinte do Imposto de renda calculado com base no lucro real, contatam a
escrituragido de despesas desacompanhadas de comprovacao, estas séo tratadas
como despesas indedutiveis e sdo tributadas mediante a adi¢gdo ao lucro real das
importancias ndo comprovadas. Este procedimento, inferido a confrario sensu
partindo-se do artigo 223, § 1°, do RIR/94 é chancelado por copiosa jurisprudéncia
administrativa, da qual extraiu o seguinte acérdéo:

“COMPROVACAO DE DESPESA — S3o indedutiveis as despesas ndo comprovadas
mediante documentac&o habil e idénea, assim definida em preceitos legais” (Ac. 103-

11.708, de 04/11/91).

Se, por outro lado os langamentos contabeis sem comprovagéo passam de excegdo a
regra, torna-se manifesta a inconsisténcia dos registros contabeis da pessoa juridica e
as autoridades tributarias nao tém como se furtar a proceder a tributagdo com base no
arbitramento dos lucros da empresa.

O problema adquire contornos mais imprecisos a medida em que a situagéo da
contabilidade da pessoa juridica se afasta destes extremos e se posiciona de maneira
a incutir a duvida no aplicador da lei.

Vale ressaltar a parcimdnia que deve pairar sempre que se faca a opcédo pelo
arbitramento. O ordenamento preconiza que se utilize deste instrumento somente em
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casos extremos quando se torne impossivel a recomposicéo do lucro real do sujeito
passivo. (...).

...................................................................................................

Nao obstante o carater especifico das situagdes nas quais se aplicam o arbitramento
dos lucros e a suspensio da imunidade, ndo ha como negar que esta Ultima assume
feicdo mais gravosa. Se nos casos de auséncia ou inconsisténcia da escrituracéo o
arbitramento pode levar a um valor tributavel maior que o que seria apurado pela
sistematica do lucro real, a suspenséo da imunidade significa a cobranca de todos os
impostos relativos ao periodo para o qual houve a suspensé@o do beneficio, isto para
entidade que até entdo se considerava protegida da incidéncia dos gravames.

Os autos demonstram que no decorrer da fiscalizagéo a entidade foi sucessivamente
intimada a apresentar comprovagdo dos seguintes itens de sua escrituracao:

- Passivo Exigivel a Longo Prazo (1989 a 1991)
- Despesas Financeiras (1989 a 1992)

- Folha de Pagamentos (Jul/90, Set/91 e Dez/92)
- Estorno de receitas (conta Mensalidades)

- Construcées em andamento (1989 a 1992)

- Compra de bens imbveis (1989 a 1992)

- Servigos prestados a empresa Reagro

- Extratos bancérios relativos a:

- contas-correntes (Out/89, Jan/90, Dez/91 e Jul/92)
- aplicagdes financeiras (1989 a 1992)

- Despesas

- Material de laboratério

- Publicidade e Propaganda

- Viagens

- Servicos c/Terceiros

- Despesas c/Vestibular

...................................................................................................

Os motivos razoaveis € a fartura de documentos da impugnacéo, levaram esta DRJ a
enviar o processo em diligéncia, solicitando a autoridade autuante que verificasse a
pertinéncia e eficacia dos comprovantes apresentados.

Em 28/11/96, o auditor responsavel pela diligéncia formalmente intimou a instituicdo a
que apresentasse a documentagio alegada na impugnagéo (fls. 673). Como néo
tivesse obtido qualquer resposta até o dia 12/03/97, visitou a empresa Soft Sell
Comunicacéo, Publicidade E Propaganda Ltda. (fls. 474) a fim de verificar a exatidao
dos documentos que comprovariam a existéncia das despesas com propaganda e
constatou a exatiddo dos documentos apresentados (fls. 676).

O autuante também aceitou a comprovacdo das despesas realizadas com
vestibulares, assim como o estorno de receitas oriundo de reconhecido erro bancario.
Quanto a parcela dos estornos de receita cuja alegacéo seria a de terem sido
originado por lancamentos para melhor classificagdo contabil, o autuante nada
comentou, porém, em seu relatério final inclui esta parcela entre aquelas néo

comprovadas.

Tendo em vista restarem itens desacompanhados da devida comprovagéo, o fiscal
autuante, embora nao tenha refeito os calculos da exigéncia necessarios em razéo
das comprovagbes parciais, entendeu que a diligéncia em nada alterou o fundamento

da suspenséo da imunidade tributaria e da autuagéy
6
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No entanto, embora ainda restem operacbes cuja efetividade n&o tenham sido
comprovada, o resultado da diligéncia pende fortemente em favor da instituicdo, seja
porque o auditor-fiscal reconheceu a regularidade dos avisos de débito emitidos pelo
Banco Geral do Comércio, que comprovariam parte dos estornos de receita autuados,
seja pelo resultado da visita fiscal levada a efeito na empresa Soft Sell Comunicagéo,
Publicidade E Propaganda Ltda., que concluiu pela legitimidade dos documentos
apresentados pela impugnante, emitidos por aquela, que seriam habeis para legitimar
parcela dos gastos efetuados sob a rubrica Despesas com Propaganda e a totalidade

das Despesas com Vestibular.

Em que pese a autuada n&o haver apresentado qualquer comprovagéo da efetividade
das despesas realizadas com Viagens, compulsando os autos pode-se verificar que
constam das fls. 362/380, fotocdpias das secbes do Livro Razdo relativas a esta
rubrica, constando o valor de cada lancamento, bem como o ntimero do cheque com o
qual o pagamento foi efetuado e, em ndo raras ocasibes, 0 nome da companhia aérea
ou da agéncia turistica mediadora e o nimero da nota fiscal emitida pelos hotéis
utilizados por seus funcionarios. Os agentes do Fisco, porém, n&o aprofundaram as
investigacdes afim de apurar se estes cheques foram efetivamente recebidos pelas

prestadoras de servico.

Firma-se a convicgéo de que a impugnante reuniu os elementos circunstanciais e de
fato que ilidem a presuncédo conta ela instaurada uma vez que o Fisco ndo envidou
maior esforco no sentido de comprovar a falsidade das informagbes da autuada,
embora os langamentos tragam amilde os beneficiarios dos respectivos pagamentos
€ a operacao que thes deu causa.

Ainda que alguns dos langamentos remanescam sem comprovagao e que isso possa
revelar indicio de desvio de recursos para atividades estranhas aos fins da entidade,
carecem os autos de provas cabais de que esta situagdo tenha realmente ocorrido. Os
fatos que justificaram a proposicdo e a posterior suspensio do beneficio fiscal,
portanto, ressentem-se de certeza, hdo ha qualquer prova conclusiva e irrefutavel da
inobservancia do inciso i do artigo 126 do RIR/80.

...................................................................................................

Deve-se mencionar ainda que, exce¢ao feita ao ano-caiendario 1992, em reiagcdo ao
qual a tributacdo se deu com base no lucro arbitrado, a constituicdo do crédito
tributario teve como ponto de partida os demonstrativos elaborados pela prépria
instituicgo. Desta constatacdo, aliada ao fundamento que embasou a suspensdo do
beneficio, ou seja, o de que a entidade nao mantinha a escrituracdo em perfeita
ordem, surgem duas possiveis conclusdes: a escrituracdo realmente nao merecia fé e,
neste caso, a base de calculo para todos os periodos da autuacio teria de ser o lucro
arbitrado, ou, pelo contrario, a tributacdo pelo lucro real é adequada porque a
escrituracdo da instituicao era valida.”

Como consignado pela autoridade julgadora monocrética, a imunidade prevista
no artigo 147 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n°® 1.041,
de 1994, estd condicionada ao cumprimento, cumulativamente, dos requisitos ali
elencados. A suspensdo do gozo da imunidade, portanto, s6 pode ocorrer quando
demonstrado, de forma inquestiondvel, a violagdo ou o descumprimento de qualquer

qeles.
/ :
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A autoridade langadora, em informacdo prestada apds a realizagdo da diligéncia,
ratificando o que ja havia registrado na pega bdsica, consigna (fls. 475/680) que a
suspensdo da imunidade ocorreu “em razdo da falta de apresentago dos documentos
que viessem a comprovar a efetiva ocorréncia das operagdes escrituradas”, 0 que por si
sO nédo ¢ suficiente para dar sustentagdo ou conferir eficicia a0 Ato Administrativo de

Lang¢amento que se seguiu.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que seja negado provimento ao
recurso, cancelando-se, em conseqiiéncia, o crédito exigido.

Brasilia — DF, em A0)de novembro de 1999.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia- DF, em ? JUIN *gg};j[]
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