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CSSL ~ DECADENCIA - DIES A QUO - Mesmo na vigéncia da Lei
8.212/91, em respeito ao Cédigo Tributario Nacional e a prépria Carta
Constitucional o prazo de decadéncia das contribuigbes sociais, apds a
vigéncia da Lei 8.383/91 se amolda ao art. 150, § 4° daquele estatuto,
sujeitando-se portanto ao chamado qUinglénio a partir da ocorréncia
do fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por ORSA CELULOSE, PAPEL E EMBALAGENS S.A,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para ACOLHER a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributério, vencidos os
Conselheiros Aloysio José Percinio da Silva (Relator), Nadja Rodrigues Romero e
Candido Rodrigues Neuber, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Victor Luis de

Salles Freire.

FORMALIZADO EM: 10 SET 2003 |
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, EDISON ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA (Suplente
Convocado), JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO. Ausenie o Conselheiro JOAO
BELLINI JUNIOR.
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Recorrente  : ORSA CELULOSE, PAPEL E EMBALAGENS S.A.

RELATORIO

l.a - ldentificacdo

Orsa Celulose, Papel e Embalagens S/A, j& qualificada nos autos,
recorre a este Conselho do Acorddo n® 2.023/2002 da 3* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Campinas — SP, fis. 246.

I.b — Exigéncia

Trata-se de exigéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
fato gerador 31/12/96, formalizada por intermédio do auto de infracio de fls. 99,
decorrente de compensagédo de base de célculo negativa de periodos anteriores sem
observancia do limite de 30%.

Consta do auto de infragdc a observagio de que o crédito tributario
esta com a exigibilidade suspensa por forga de medida liminar concedida nos autos do
processo n° 95.0803910-1 da 12 Vara Federa! de Sorocaba,

l.c — Decisiio Recorrida

Orsa Célu!ose, Papel e Embalagens S/A apresentou as suas razdes de
impugnac&o por meio do documento de fls. 105.

ApGs andlise dos autos, a 3° Turma da DRJ/Campinas-SP considerou o
langamento procedente nos seguintes termos: “ACORDAM os julgadores da 3* Turma
da DRJ em Campinas, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia e,
no mérito, ndo conhecer da impugnagio relativa & compensagao de bases de calculo
negativas da CSLL, em face de renlncia & discuss&o na esfera administrativa, e

considerar procedente a imposi¢do de juros de mora sobre a exigéncia formalizad
nos autos, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente lgad@(
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A decisdo encontra-se assim ementada:

*Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendaric: 1996

Ementa: Decadéncia -~ CSLL - Prazo. O direito de a Fazenda Publica
proceder ao langamento relativo & Contribuicdo Social sobre o Lucro
extingue-se apds dez anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996

Ementa: Normas Processuais - Concomitdncia. Processo
Administrativo e Processo Judicial. A busca da tutela jurisdicional do
Poder Judicidrio, antes ou apds o procedimento fiscal de langamento
de oficio, com o mesmo objeto, acarreta a renudncia ao litigio
administrativo e impede a apreciagdo por parte da autoridade juigadora
da matéria objeto de agao judicial.

Julgamento Administrativo De Contencioso Tributirio. E a atividade
onde se examina a validade juridica dos atos praticados pelos agentes
do fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos
fundamentos daqueles atos. O julgador administrativo deve observar as
normas legais e regulamentares, bem como o entendimento da
Secretaria da Receita Federal, expresso em atos tributarios e
aduaneiros.

Juros de Mora - Taxa SELIC - Legitimidade. A suspens&o da
exigibilidade do crédito tributaric ndo suspende a fluéncia dos juros
moratérios, que nos termos da Lei n° 9.065 de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

A SELIC, por ter sido estabelecida em lei, e estar de conformidade com
o disposto no art. 161, § 1° do CTN, permanece vélida no ordenamento
juridico enguanto ndo tiver sua execugio suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal.”

l.d - Recurso

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, Orsa Celulose,

Papet! e Embalagens S/A apresentou recurso voluntario juntado aos autos as fls. 264.
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Preliminarmente, requer o afastamento da exigéncia de arroclamento de
bens para apreciagdo do recurso, “possibilitando a devida corre¢do de injustica na via
administrativa, dada a notéria natureza dos julgados de 1° grau, normaimente,
meramente homologatérios das autuagdes fiscais...”.

Informa que compensou base de calculo negativa de periodo-base
anterior sem observancia do limite de 30% na apuragdo da CSLL amparada por
decisfo judicial proferida na agdo de Mandado de Seguranga n® 95.0903910-1, da 1*
Vara Federal de Sorocaba, em nome da Industria, Comércio e Cultura de Madeiras
Sguério S/A — CNPJ 61.082.129/0001-80, antiga denominag¢io de Orsa Celulose, Papel
8 Embalagens S/A. — CNPJ 45.988.110/0001-41. Cdpia da decisdo as fls. 371 e das
atas das AGE que aprovaram as sucessivas alteragbes societarias que resultaram na
Orsa Celulose, Papel @ Embalagens S/A, ora recorrente, as fls. 376 a 412.

Apresenta preliminar de decadéncia do langamento. Entende que as
contribuigdes sociais s&o espécie tributaria e que a CSLL esta caracterizada na
modalidade de langamento por homelogagéo, portanto, sujeita & contagem do prazo
decadencial conforme o § 4° do artigo 150 da Lei 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional
(CTN). Lembra que o art. 146, Hll, “b® da Constituicho Federal reservou a lei
complementar a atribuicdo de dispor sobre decaddncia e que a ‘interpretagdo mais
consentanea com o espirito do Codigo é de que a lei ordinaria poderia estabelecer
outro prazo para homologagéo, porém, nunca além do prazo de 5 anos estatuido na Lei
Complementar.”

Afirma que a Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo da
Secretaria da Receita Federal, por intermédio da Nota MF/SRF/Cosit n°® 577 de 24 de
agosto de 2000, expressou o sequinte entendimento sobre a forma de contagem do
prazo decadencial para o IRPJ — Imposto de renda Pgssoa Juridica;

a) com o pagamento do imposto: 0 prazo decadencial comega a fluir
na data da ocorréncia do fato gerador {art. 150,§ 4°, do CTN}),
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b) sem pagamento do imposto: inicia-se a contagem no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173,
I, do CTN).

Enquadra-se na hipotese prevista na letra “a* e apresenta
demonstrativo dos recolhimentos da CSLL por estimativa no ano de 1996, fls. 302, e
junta copias dos DARF recolhidos em nome da Industria, Comércic e Cultura de
Madeiras Sguario S/A as fls. 333 a 344. Nos meses de janeiro a margo, houve
*recolhimento normai® do tributo. No més de abril, foi recolhido o valor de R$ 5,00
resultante da compensagao de crédito de CSLL do periodo 96/95 (fis. 336). Nos meses
de maio a dezembro foi recothida a quantia “simbdlica® de R$ 5,00 por cada més haja
vista a utilizagédo da opgéo pelos balancetes de suspensao de que trata o artigo 35 da
Lei 8.981/95.

Complementa a argumentacgio relativa a decadéncia concluindo que a
*autuacgio fiscal” ndo se encontrava impedida por decisdo judicial. A decisao judicial
suspende a exigibilidade do crédito tributario mas n&c inibe o Fisco de promover o
langcamento tributario.

No Mérito, aponta inconstitucionalidade do artigo 58 da Lei 8.981/95 e
considera indevida a imposigdo de juros de mora enquanto estiver suspensa a
exigibilidade do crédito tributario em virtude de decisdo judicial. Também considera
inconstitucional e ilegal a aplicagdo da taxa Selic para fins de calculo dos juros de mora
previstos pelo artigo 161 do CTN.

Encontra-se, as fls. 436, despacho acerca da conformidade do
arrolamento de bens e direitos com a IN SRF 26/2001.

E o relatério
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.

Il.a - Analise

O Recurso é tempestivo e reldne 0s requisitos de admissibilidade.
Considero vencida a matéria preliminarmente questionada acerca do afastamento da
exigéncia de arrolamento de bens para apreciagio do recurso haja vista o despacho as
fls. 436 sobre a regularidade da satisfagdo dessa exigéncia.

A empresa autuada apresentou declaragdo de rendimentos IRPJ do
exercicio 1997 pelo lucro real com apuragdo anuai (fls. 26).

A andlise inicial recai sobre a preliminar de decadéncia. No presente
processo, a questdo é relativa a decadéncia dos tributos submetidos & modalidade
prevista no artigo 150 do CTN, os chamados langamentos por homologag&o ou “auto-
langamentos”.

O artigo 173 fixa, como regra geral, o prazo de cinco anos para que a
Fazenda Publica constitua o crédito tributdrio por intermédio do langamento. Igual
prazo é adotado quando o Cédigo trata especificamente do langamento por
homologagado. Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

“Art. 150, § 4° - Se a lei n2o fixar prazo a homologacéo, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulago.”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado;
joma - 130803 6 d{ @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n.° : 10875.002964/2002-27
Acdérdaon® :103-21.318

Il - da data em que se tormnar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo udnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

O prazo de cinco anos ndo tem sido objeto de polémica nem na
doutrina nem na jurisprudéncia. O mesmo ndo se pode afirmar no que se refere ao
termo inicial da sua contagem. Ai coexistem vérias teses, todas, diga-se de passagem,
muito bem fundamentadas. Citarei algumas delas, resumidamente, sem esquecer de
mencionar que nio serdo abordadas as hipéteses de langamento em virtude de
decisdo que tenha anulado, por vicio formal, ¢ langamento anteriormente efetuado e
também as de dolo, fraude ou simulagdo, porque n&o sdo matérias objeto deste
processo.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento,
deve-se iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento peoderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, tendo em vista
que nao se trataria de langamento por homologacgdo, mas de langamento de oficio,
conforme previsto no inciso V do art. 149, abaixo.

*Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omiss&o ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;”

Outros defendem a contagem a partir da homoiogagdo, ou quando
transcorrido o prazo para a préatica de tal ato pela Administragdo, na hipdtese de
homologacéo tacita, aplicando-se a partir desse momento a regra do art. 173, 1. Na

\

prética, essa interpretagdo contempla a soma dos prazos dos grtigos 150 e.173.
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Também existem aqueles que defendem que o termo inicial é sempre a
data do fato gerador, em qualquer situagao.

Sem a menor pretensdo de esgotar um tema controverso e j& t3o
esmiugado por inumeros respeitaveis especialistas no assunto, alinho-me aos que
pensam que o0 termo inicial serd sempre o fato gerador, ndo obstante inexistir
pagamento.

A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um
tributo esta definida na sua legislagdo de regéncia. Deve-se compulsar a lei para
descobrir qual é a participagfo do sujeito passivo desde a apuragio do montante
devido até o momento da satisfacdo da obrigagéo principal. N&o é a circunstancia de
haver pagamento (ou n&o) que define o tipo de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o
Fisco) os processe e informe o valor devido para s6 entdo efetuar o pagamento,
estamos diante do langamento por declaragdo. No langamento de oficio, todos os
procedimentos s&o adotados pela Administragdo de forma independente de
colaboragdo do sujeito passivo. Na modalidade do langamento por homologagso, toda
a atividade de apuragéo do valor do tributo é atribuida ao sujeito passivo. A definigdo
desta modalidade esta no caput do art. 150:

*Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo atc em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que
definem a esséncia da sistematica de apuragio e pagamento do tributo, entdo o
intérprete estara apto a identificar a sua regra especifica de decadancia.
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Vislumbro um equivoco na argumentacgdo dos que defendem que sé
pode haver homologagio de pagamento. N3o é o pagamento que se homologa.
Segundo Hugo de Brito Machado', o “objeto da homologagdo é a atividade de
apuracdo. Tal atividade é privativa da autoridade administrativa. Assim, quando
atribuida por lei ao sujeito passivo da obrigagdo tributéria, faz-se necesséria a
homologagdo, que a transforma em atividade administrativa. Pela homologagéo, a
autoridade faz sua aquela atividade que foi de fato desenvolvida pelo sujeito passivo da
obrigagao tributaria.

Ainda quando se diz que a autoridade homologa o pagamento, na
verdade é a apuragéo do valor pago que esta sendo homologada.”

Conforme bem lembrado pela Recomente, José Antonio Minatel?,
gquando integrava a 8% Camara deste Conselho e com a objetividade e a simplicidade
que Ihe sao peculiares, assim se pronunciou ao enfrentar a matéria:

“O que é passivel de ser ou ndo homologada € a atividade exercida
pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos !egais, dos quais
sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de homologagéo
exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrario sensu, n&o homologado ¢ que nao esta

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, & certo que a
avaliagdo da suficiencia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou
seja, 0 procedimentoc da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da alividade assim
exercida pelo obrigado”, na linguagem do préprio CTN.”

Convém lembrar que o termo “langamento® conforme empregado nos
§§ 1° e 4° do artigo 150 vem designar a atividade de apuragio do tributo realizada pelo

' LANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA”, Dialética ¢ Icet, Fo -CE, 2002, pig, 244.
2 voto integrante do Acérd3o 108-04.393, sessio de 09.’07!97 WP
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sujeito passivo, exatamente a atividade que carece de homologagio. Nesse sentido,
langamento n&o significa ato administrativo de constituicdo do crédito tributério.

Alberto Xavier®, ao criticar a terminologia do Cédigo, vem confirmar,
indiretamente, essa constatacdo ao referir-se 4 existéncia da figura de um “langamento
praticado por particular®, o que no meu entender, é a propria atividade de apuracg&o
acima referida. Escreve o professor:

"Salta logo a vista a impreciso e incoeréncia do legislador quando,
apos tentativa de salvar o conceito de langamento como atividade
privativa da Administragdo, recusando-se formalmente a utilizar o
conceito — com aquele contraditério — de auto-langamento, acaba
caindo neste vicio, ao aludir , nos §§ 1° e 4° do artigo 150, &
*homologacéo do langamento®. Assim fazendo, entrou em contradigio
com o “‘caput” do artigo 150 em que a homologagio é referida ao
pagamento, que ndo ao langamento; e, do mesmo passo, acabou por
reconhecer um langamento, praticado por particular, homologavel pelo
Fisco, o que contraria a nogdo do artigo 142"

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razbes
ja aqui expostas, no tocante a sua certeza de que a homologagdo é relativa ao
pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente inutil se o
pagamento é que fosse passivel de homologagdo, a norma a ser aplicada seria sempre
a geral (art 173, 1), Além do mais, 0 que estaria sujeito 4 homologagdo, senfo a
apuragao, quando ndo ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragéo
do tributo, a exemplo do que ocorre com o IRPJ na situagfo de prejuizo fiscal ou de IPI
e ICMS quando o conta corrente acusa crédito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos,
contados a partir do fato gerador, para que a Administragdo exerga o seu poder de
controle sobre a acuracia da atividade de apuragio (ou, como vimos, de “langamento”

3 DO LANGCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO PROCESSO TRIBUTARIO”,
Forense, Rio de Janeiro-RJ, 1998, pig. 87.
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que deve ser realizada pelo sujeito passivo por determinagfo legal. Dentro desse
prazo, sendo constatada auséncia ou insuficiéncia de recothimento, cabe a autoridade
competente realizar o langamento de oficio como previsto noinc. V do art. 149.

Contudo, a hipGtese de langamento de oficio ndo transfere o
procedimento fiscal para o ambito da regra geral de decadéncia do art. 173, 1. O inc. V
do art. 149 apenas tem a fun¢do de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como ja
demonstrado, a homologagao diz respeito a atividade de apurago do valor do tributo e
tem o seu dies ad quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para
0s casos de langamento por homologagdo. O decurso do prazo sem manifestacdo do
Fisco implica na concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada
com o nascimento da obrigagao tributaria. Nas duas outras modalidades — de oficio e
declaragdo, o lapso temporal (art. 173, 1) encontra justificativa na necessidade de
reservar-se tempo para o procedimento administrativo que antecedente o langamento
tributério e 0 pagamento, ac confrario do que ocormre no langamento por homologagéo,
em que o pagamento prescinde de ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipagio
do dies a quo - que é, em geral, o primeiro dia do exercicio seguinte ao que 0
langamento poderia ter sido realizado - para a data de ocorréncia do fato gerador.

N&o parece haver polémica no tocante a natureza tributéria da CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e sobre a sua submissdo as regras de
decadéncia dos tributos. Também me parece certo que sua legislag@o de regéncia no
ano a que se refere a autuagdo, 1996, autoriza enquadré-la na modalidade do art. 150
— langamento por homologagao.

A decis&o recorrida encontra-se assim fundamentada, no que se refere
a decadéncia:

“Portanto, nos termos do art. 45, inc. |, da Lei 8212, de 1991, e em
conformidade com o disposto no art. 173, jnciso | do CTN, o prazo
jms — 13/08/03 11 |
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decadencial somente comega a fluir a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser constituido. No
caso, tem-se o encerramento do periodo de apuragdo em 31/12/1996,
sem a antecipagdo de qualquer recolhimento, com a possibilidade de
se efetuar o langamento no exercicio de 1997, também sem qualquer

pagamento, tornando inaplicével a hipdtese do art. 150, §4°do CTN e
operando-se, necessariamente, a previsdo contida na Lei 8.212 de
1991.

Logo, a contagem do prazo iniciou-se em 01/01/1998, da mesma
forma apurada no IRPJ, afastando-se a argli¢do de decadéncia da

exigéncia também da CSLL, uma vez que aquela somente se operara
em 31/12/2007."

O art. 45 da Lei 8.212/91 prescreve:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos

segurados ou de terceiros ou decorrentes da prética de crimes
previstos na alinea j do art. 95 desta lei.”

Vejamos o texto constitucionat:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagado tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;”

De fato, como vimos, a Constituicdo exige expressamente que a

matéria seja disciplinada por intermédioc de lei complementar. O nosso igo

jma — 13/08/03
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Tributério - Lei 5.172/66 — é o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito
embora ndo seja lei complementar formal, o é no seu aspecto material ou ontoiégico
haja vista ter sido assim recepcionada pela atual ordem constitucional.

De acordo com a ligho de Paulo de Barros Carvalho®, o Cdédigo
Tributério Nacional foi incorporado & ordem juridica instaurada com a Constituicdo de 5
de outubro de 1988. Quanto mais ndo fosse, por efeito da manifestagdo explicita
contida no § 5° do art. 34 do Ato da Disposigdes Constitucionais Transitdrias, que
assegura a validade sistdmica da legislagdo anterior, naquilo em que n3o for
incompativel com o novo ordenamento. E o tradiciona! principio da recepgdo, meio pelo
qual se evita intensa e ardua movimentagao dos 6rgios legislativos para o implemento
de normas juridicas que j& se encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficacia
em termos de compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais.
Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e, certamente, o poder
Legislativo n&o faria outra coisa, durante muito tempo, sen3o reescrever no seu modo
prescritivo regras j& conhecidas, nos varios setores do convivio social. Este trabalho
inbcuo e repetitivo & afastado por obra daquela orientagio que atende, sobretudo, a
outro primado: o da economia legislativa.”

Seria admissivel que o legislador ordindrio viesse a fixar prazo
decadencial menor exercendo a delegagio que lhe foi passada pelo comando *se a lei
nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos..” (§ 4° do art. 150), ndo
haveria ai nenhuma afronta a Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente
ocorreu no caso do art. 45 da Lei 8.212/91, invadirA o ambito privativo da lei
complementar e, conseqientemente, terd desrespeitado o comando do art. 146, 1I, “b”
da Carta Magna.

Esse @ o0 consenso que encontro na doutrina, g\exemplo de Luciano
Amaro>:

* “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO™, 13 edi¢io, Saraiva, S3o Paulo-SP, 2000\, 191.
* “DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO”, 3* edic3o, saraiva, S%o Paulo-SP, 1999, pajs 348.
jms - 1308203 13 .
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“Ndo obstante, aparentemente, a lei de cada tributo (que opte pela
modalidade de langamento por homologagao) possa escolher qualquer
prazo, maior ou menor do que o indicado no Coédigo Tributario
Nacional, parece-nos que a melhor exegese é no sentido de que a lei
86 possa fixar prazo para homologagido menor do que o previsto pelo
diploma legal.”

A recorrente tem razdo quando alega que a decisao judiciai em seu
favor ndo impedia a realizagdo do langamento, porém, devo ressalvar, esse argumento
n&o foi utitizado para fundamentar nem a autuag@o nem a decisao recorrida.

Desse modo, concluo que o langamento objeto deste processo, datado
de 29/04/2002 e relativo a fato gerador de 31/12/1996, foi realizado quando j4 havia
decaido o direito de langar.

Todavia, 0 caso aqui analisado n&o se encontra entre as hipéteses em
que a Administragdo Publica da Unido pode afastar a aplicagdo de dispositivo de lei
inconstitucional conforme discriminadas no Decreto 2.346/97 e no art. 22A do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda aprovado
pela Portaria MF 55/98.

Il.b - Conclusio

Nego provimento ao recurso quanto a preliminar de decadéncia haja
vista as determinagdes do Decreto 2.346/37 e da Portaria MF 55/98 muita embora
reconhecga vicio de inconstitucionalidade no art. 45 da Lei 8.212/91.

Deixo de apresentar andlise quanto ao mérito por ter sido vencido no
meu voto relativo a preliminar de decadéncia.

jms - 13/08/03
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator Designado

Ouso divergir do |. Relator na apreciagdo da preliminar de decadéncia.
Isto porque, seja em face do IRPJ, seja em face da CSSL, tenho entendido, alids com
apoio na jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais, que apds a Lei
8.383/91 o "dies a quo” do prazo de decadéncia se conta nos termos do art. 150, § 4°
do CTN.

De mais a mais ndo vejo como pudesse o art. 45, inciso | da Lei
8.212/91 alargar, sem respeitar o Cbodigo Tributario Nacional e de resto a propria
Constituicdo Federal (art. 146, inciso lll, letra “b") procurado definir prazo de
decadéncia das contribuicdes sociais para entdo alarga-lo até 10 anos. Impera
considerar que decadéncia sé pode ser definida por Lei Complementar e nda por Lei
Ordinaria.

A vista do exposto dou provimento ao recurso para acolher a preliminar
de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario e, via de consequéncia,
cancelado o langamento sob tal fundamento, julgar prejudicado o exame do mérito da
“quaestio”.

E como vpto no sentido de expressar o entendimento da maioria da
Camara.

DF, em 03 de julho de 2003  »

i

VICTOR LUIS DE\SALLES FREIRE
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