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PIS/PASEP. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI EM ACAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO E
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Por expressa
determinagic do Decreto n°® 2.346/97, devem os 6rglos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragio Fazendaria, afastar a
aplicagdio da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15 DA MP N° 1.212/95,
VEDACAO AO LANCAMENTO DE OFICIO. Em face da
declaracio de inconstitucionalidade do art. 15 da MP n® 1.212/95, a
IN/SRF n° 6/2000 vedou o langamento do PIS com base na referida
norma no periodo de 10/95 a 02/96.

SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS, até a edigdo da
Medida Proviséria n® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem correcio monetaria.
Jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justica e,
no dmbito administrativo, da Cimara Superior de Recursos Fiscais.
JUROS DE MORA E MULTA DE OF{CIO. OBSERVANCIA DE
NORMA REGULARMENTE EDITADA. O paragrafo unico do art.
100 d0 CTN exclui a imposi¢io de penalidades e a cobranga de juros
de mora de tributo recolhido com insuficiéncia, porém com
observincia de normma regularmente editada e regularmente
complementada por ato da autoridade fiscal competente,

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMERCIAL FONOGRAFICA E ELETRONICA QUATRO DE PRATA LTDA.
ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por maioria de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade de oficio levantada pela Conselheira

Maria Teresa Martinez Lépez; b) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto que mantinha os juros de mora

e Emanuel Carlos Dantas de Assis que mantinha os juros de mora € a multa.
Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2004,
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Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Maria Barbosa Ribeiro {(suplente),
Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva,
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COMERCIAL FONOGRAFICA E ELETRONICA QUATRO DE PRATA
LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso veluntario apresentado contra decisao proferida pela 5* Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, referente 4
constitui¢do de crédito tributario relativa a Contribuigdo para o Programa de Integragio Social —
PIS, por insuficiéncia de recolhimento, no periodo de fevereiro de 1992 a fevereiro de 1997, no
valor total de R$84.876,66, cuja ciéncia se deu em 22/12/1997.

recorrida:

Por bem descrever os fatos, reproduzo abaixo parte do relatério da decisdo

2. No Termo de Verificacdo e Constatacdo de Irregularidades (fl. 48), o autuante
faz as seguintes consideragoes:

2.1 — o contribuinte impetrou medida cautelar n®. 92.33792-9 e a¢do ordindria n°®
92.45291-4, com o objetivo de se abster do recolhimento das contribui¢ées para
o PIS dos periodos de apuragdo 02/92 a 02/97. Em 19/05/92 0 MM Juiz da 17°
VF deferiu a liminar requerida, mediante depdsitos judiciais das importdncias
discutidas;

2.2 — em 31/05/95, foi proferida sentenga julgando parcialmente procedente o
pedido, para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria relativamente
aos DL's 2445 e 2449/88, sujeitando, entretanto, o autor a recolher o PIS na
forma da Lei Complementar n®. 07/70;

2.3 - constatamos que neste periodo — 02/92 a 02/97 - o contribuinte efetuou

depésitos judiciais insuficientes para quitacdo dos respectivos débitos calculados
com base na LC 07/70, bem como nao declarou tais valores em DCTF

24 - através do presente auto de infracdo, estamos constituindo o crédito
tributdrio correspondente aos valores devidos, com base na Lei Complementar
07/70 e suas alteragoes, ndo declarados em DCTF. As bases de calculo foram
informadas pelo contribuinte e coincidem com as constantes nas DIRPJ dos
exercicios de 1993 a 1998, anos-calendario de 1992 a 1997.

3. Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada interpds impugnagio
tempestiva em 21/01/1998 (fls. 74/80), onde alega, em sintese e
fundamentalmente, que:

3.1 - em 1992, ajuizou agdo cautelar n°. 92.33792-9 e agdo ordinaria visando a
declaracdo de inexigibilidade do PIS, pela total inconstitucionalidade do tributo.
O pedido na agdo era de inexigibilidade completa do tributo;

3.2 - para sua seguranga, apos o ajuizamento das agdes, passou a depositar
mensalmente os valores que eram exigidos pela Unido Federal: no caso, 0,65%

de aliquota sobre a receita bruta operacional;

3.3 - a agdo foi julgada parcialmente procedente, sendo considerados
inconstitucionais os DL's 2.445 e 2.449/88, e que a cobranga do PIS poderia ser
efetuada com base na Lei Complementar 07/70;

3.4 — com base nestas decisoes, a Fiscalizagdo lavrou auto de infragdo,
entendendo que a impugnante havia efetuado depositos insuficientes. Esta
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conclusdo se prende no seguinte raciocinio: conforme dito no subitem 3.2, pelos

Decretos-Leis 2.445 e 2.449/88, a aliquota de 0,65% incidia sobre a receita
bruta operacional. Ja pela LC 07/70, a aliquota seria de 0,75% sobre o
faturamento, sendo que, no caso da defendente, a base de cdlculo - se
considerada a receita bruta operacional ou o faturamento — é exatamente a
mesma. Com este raciocinio, a Fiscalizagdo concluiu que a impugnante recolheu
0,10% a menos durante todo o curso da agdo;

3.5 - data maxima vénia, a agdo judicial ndo pediu que prevalecesse a Lei

Complementar 07/70. Ela pediu sim que nada lhe fosse cobrado a titulo de PIS.

A sentenca ndo poderia dar a autora o que ndo foi pedido, sendo ineficaz, sem

efeito, a parte da sentenga que, aparentemente benéfica, se transforma em

prejuizo para a autora;

3.6 — a teor do disposto no art. 146 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN, os

depositos judiciais efetuados com base no critério juridico adotado a época pela

Unido Federal sdo perfeitos e, na pior das hipoteses, irdo converter-se em renda

a favor da Unido, conferindo quitagdo aos débitos tributdrios. Ndo pode uma

modificacdo introduzida em conseqiiéncia de decisio judicial, nos critérios

juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento,

alcancar fatos anteriores a sua introdugdo;

3.7 — ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo.

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira insténcia
proferiu decisdo assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o P1S/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1992 a 28/02/1997

Ementa: Principio da Seguranga Na Relagdo Juridica. Provimento Jurisdicional. Em

homenagem ao principio da seguranga juridica, todos devem se submeter a lei e a

jurisdicdo. O contribuinte nio pode, ao executar o provimento jurisdicional alcancado,

transbordar seus limites. A senten¢a ou decisdo interlocutdria pesa sobre o contribuinte

como norma juridica individual e concreta, de observdncia obrigatoria.

Lei Complementar n°. 7/70. Base de Calculo. Com a Resolugdo n®. 49, de 09/10/1995, do

Senado Federal, no periodo abrangido pelos Decretos-Leis 2,445, de 1988, e 2.449, de

1988, o PIS deve ser recolhido segundo a LC n°, (07, de 1970, e demais alterac¢bes da

legislagdo superveniente.

Insuficiéncia De Recolhimento.

A retirada do mundo juridico de atos inquinados de ilegalidade e de
inconstitucionalidade restabelece a aplicagdo da norma indevidamente alterada.
Destarte, mantém-se a exigéncia do PIS relativa a diferenca entre as aliguotas de 0,65%
e 0,75%.

Depésitos Judiciais. O valor depositado é considerado, na amortizagdo do débito, como
um DARF pago, na data do deposito.

Langamenio Procedente.

Intimada a conhecer da decisdo em 29/07/2002, a empresa insurreta contra seus
termos, apresentou, em 28/08/2002, recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes,

com as seguintes razdes de dissentir:é
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e que impetrou acdo cautelar de depdsito, seguida de agdo declaratéria de
inexisténcia de débito fiscal (PIS), depositando judicialmente os valores
devidos, calculados com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, cuja
aliquota era de 0,65% sobre a receita bruta, que considera como tendo sido o

depdsito integral dos valores cobrados pela Unido;

e A sentenga que julgou a agdo principal entendeu procedente em parte o
pedido, pronunciando a inconstitucionalidade dos referidos Decretos-Leis e
fixando como critério de recolhimento do PIS a Lei Complementar 7/70. As

sentengas da a¢do cautelar e da agio declaratoria foram confirmadas pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regido;

e a decisdio recorrida ultrapassou obsticulos juridicos intransponiveis para
manter o langamento, pois, os depdsitos judiciais tinham a eficicia de
suspender a exigéncia do crédito tributirio e, se convertido em renda da
Unido, extinguir o referido crédito;

e a Lei Complementar n® 7/70 tinha como regra o recolhimento semestral. A
adogdo dessa legislagdo nfio importa em somente alterar a aliquota e a base de
calculo;

* que os depositos judiciais tinham eficécia liberatdria, havendo impossibilidade
de mudanga de critério juridico com efeitos pretéritos;

e reporta-se ao artigo 146 do CTN para refutar o que considera modificagdo nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
langamento, adotando para o passado critério juridico diverso do que o
utilizado anteriormente e que orientou os depdsitos realizados pela recorrente.
Especa-se em autores tributarios para reafirmar a introdugdo de medificagio
no langamento efetuado; e

e da semestralidade da base de calculo consoante a LC n® 7/70 ndo observada
pelo langamento efetuado. Cita jurisprudéncia do STJ.

Ao fim, requer a recorrente o provimento do seu recurso para o fim de reformar a
decisdo atacada, findando a autuagio e cobranga dos valores objeto do processo.

A autoridade preparadora, cumprindo a decisdo da DRJ em Campinas - SP (fl.
283), através do Processo Administrativo n® 10880.047631/92-82, de controle da agdo judicial e
atendendo a solicitacio da PFN/SP efetuou a atualizagdo do auto de infragdo, considerando na
amortizagdo dos débitos, os valores depositados, como DARFs pagos, na data do depésito. Os
valores depositados foram convertidos em renda em favor da Unido.

Informa, também, que os calculos foram atualizados até 11/2002, tendo resultado
em insuficiéncia de recolhimento, para a qual foi proposta a expedigdo do auto de infragio
competente (fl. 283).

Efetuado o langamento das diferen¢as dos valores ndo depositados, a recorrente
foi novamente intimada a tomar ciéncia do procedimento e a pagar ou recorrer da referida
decisio.

Cientificada em 07/01/2003, apresentou em 28/01/2003 complementagio ao
recurso voluntario anteriormente apresentado, alegando:

& 4
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0 novo auto de infragio perfaz o valor total de R$44.790,81, que considera
excessivo no que se refere aos consectanos legais; e

» ratifica todos os argumentos postos no recurso apresentado anteriormente.
Ao fim, requer o acolhimento e provimento do recurso, afirmando haver crédito a

seu favor e ndo débito.
A autoridade preparadora informa a declaragdo da recorrente de inexisténcia de
bens para efetivagdo do arrolamento para fins de garantir a instincia recursal, conforme fl. 304.

E o relatério.

>
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Restringem-se os argumentos de oposi¢ao ao langamento, a dois quesitos ~ que a
declaragdio de inconstitucionalidade dos famigerados Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de
1988, e o correspondenie depdsito judicial efetuado pela recorrente em agdo declaratéria
ensejaram a extingdo do crédito tributdrio, uma vez que cumpriu o critério juridico adotado pela
Administragdo quando efetuou os referidos depdsitos e que aplica-se a semestralidade da base de
cilculo do PIS segundo a LC n® 7/70.

Quanto aos efeitos produzidos pela declaragdo de inconstitucionalidade, somente
a partir da edigdo da Lei n® 9.868, de 10/11/1999, passou a existir em nosso ordenamento

juridico previsdo da possibilidade de o STF definir os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, diversamente da regra geral.

Até essa data, as declaragbes de inconstitucionalidade de normas tributérias
tiveram, sem excegdo, efeitos ex tunc.

A Secretaria da Receita Federal chegou a produzir o Parecer
MF/SRE/COSIT/DIPAC n® 156, em 07/05/1996 esposando o entendimento manifestado pela
recorrente.

Porém, tal ato foi implicitamente revogado pelo Decreto n® 2.346, de 10/10/1997,
do qual reproduzo abaixo o teor do paragrafo tnico do artigo 4 :

Pardgrafo unico. Na hipétese de crédito tributario, quando houver impugnagio ou

recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constituicdo, devem os orgios

julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da
lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal.

E de solar clareza a determinagdo da norma legal de se proceder ao afastamento
da lei declarada inconstitucional, independente dos efeitos que produzir para qualquer das partes.

Sendo assim, a administra¢do tributaria federal cumpre o pressuposto legal tanto
quando a circunstincia conduz a liberagdo da exigéncia fiscal quanto quando a ela obriga, sendo
este 0 caso da presente lide.

Pelos mesmos motivos expostos nao entendo como “cobranga retroativa™ os
valores langados. A Administragdo tributdria, em procedimento regular de exame dos
recolhimentos efetuados através de depdsitos judiciais, procedeu a sua conferéncia, a teor do
artigo 150 e seu § 4, do Cédigo Tributaro Nacional — CTN e, detectando diferencas nos
depositos judiciais, formalizou a exigéncia do crédito tributario como devido pela lei
complementar, restabelecida em sua plenitude.

Ademais, o proprio judicidanio, na agdo intentada pela recorrente decidiu pela
retomada da vigéncia da Lei Complementar n® 7/70, apés a declaragido de inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Também deve se atentar para o fato de que o langamento fiscal foi efetuado pela
autoridade administrativa (fls. 48 a 72) com enquadramento legal pela LC 7/70 e a aliquota de

o
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0,75%. Portanto, ndo ha falar em mudanga de critério juridico se o langamento foi formalizado
conforme legislacdo restabelecida em razio da declaragio de inconstitucionalidade dos
famigerados Decretos-Leis.

Rejeito as alegagbes apresentadas quanto aos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade ¢ da extingdo do crédito tributdrio em razdo dos depositos efetuados, nio
merecendo reparos a decisdo recorrida quanto a este quesito,

Quanto a alegada semestralidade da base de calculo, entendo assistir razio 2
recorrente.

Apbs o elucidativo voto da Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, ilustre relatora do
RE n”144.708 — RS, (1997/0058140-3), de 29/05/2001, ndo mais pairou divida, nas esferas
judicial € administrativa, acerca da semestralidade da base de calculo da contribuigo para o PIS,
bem como de ndo ocorréncia de sua corregio monetaria. Vale aqui transcrever excertos do voto
prolatado:

Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que, instituindo a exagdo,
estabeleceu fato gerador, base de cdlculo e contribuintes.
[.]
Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a axpressao econdmica do fato
gerador. E, em termos préticos, o montante, ou a base numérica que leva ao cdlculo do
quantum devido, medido este montante pela aliquota estabelecida.
Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de cdlculo proprios.
Em relagdo ac PIS, a Lei Complementar n° 07/70 estabeleceu duas modalidades de
calculo, ou forma de chegar-se ao montante a recolher:
{1
Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o PIS no ano de 1971, a base de
calculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de agosto a referéncia foi 0 més de
fevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo vunico do art. 6.
Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS SEMESTRAL, embora
fosse mensal o seu pagamento.
[-]
[...] 0 Manual de Normas e Instrugdes do Fundo de Participagio PIS/PASEP, editado
pela Portaria n° 142 do Ministro da Fazenda, em data de 15/07/1982 assim deixou
explicitado no item 13:

A efetivagio dos depdsitos correspondentes & contribuigio referida na alinea
“b", do item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com base na receita bruta do
6 (sexto) més anterior (Lei Complementar n°07, art. 6 e § tinico, e Resolucdo do CMN
nl7d, art. 7e§ 1.
A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo inico ndo se refere a prazo de
pagamenio, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea “b” do artigo 3 da
LC 07/70, é mensal, ou seja, esta é a modalidade de recolhimenio.
[]
Consegiientemente, da data de sua cria¢do até o advento da MP n®° 1.212/95, a base de
calculo do PIS FATURAMENTO manteve a caracteristica de semestralidade.

E sobre a corregio monetaria elucida o referido voto:

O normal seria a coincidéncia da base de cdlculo com o fato gerador, de modo a ter-se
como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o quinto dia.

& 7
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Contudo, a opgdo legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto proprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem duvida de que esta, por via obliqua,
alterando a base de calculo, o que so a lei pode fazer.

Dessarte, acolho a alegacio da defesa relativamente a semestralidade da base de
calculo da exacdo, sem a sua corregdo, conforme decisdo do STJ, também assimilado pela

Cémara Superior de Recursos Fiscais - CSRF.

Por fim, entendendo deva ser mantido o langamento da exagdo, devo aqui
manifestar-me quanto aos consectarios legais.

Ndo se pode olvidar que a recorrente, como alega, efetivamente depositou
judicialmente a exagfio consoante lei e normas procedimentais expedidas pela Secretaria da
Receita Federal, vigentes a época do recolhimento, mesmo que posteriormente suspensa em seus
efeitos, por inconstitucionalidade. Sendo assim, sob o manto do artigo 100, paragrafo Gnico, do
CTN, entendo deva ser afastada a exigéncia de multa de oficio e juros de mora.

Determina o paragrafo tinico do referido artigo:

Paragrafo unico. A observdncia das normas referidas neste artigo exclui a imposicdo de

penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetdrio da base de
calculo do tributo.

A época em que os depdsitos foram tempestivamente efetvados estavam em

vigéncia os famigerados Decretos-Leis declarados inconstitucionais. Efetuados os depdsitos em
razdo de norma impositiva até entio considerada vélida, a referida regra impede, ao se exigir a
complementagio do tributo que se constatou, posteriormente, ter sido legalmente, porém
insuficientemente, depositado, que se penalize o contribuinte por uma situa¢io singular a que
ndo deu causa.

Quanto aos depdsitos judiciais, por haver a recorrente efetuado-os nos prazos
entdo definidos, ou seja, tempestivamente, ndo comporta aplicar sobre eles qualquer consectério
legal que torne necessirio a imputagdo proporcional. Devem os valores devidos serem
considerados extintos até o limite dos valores depositados tempestivamente, exigindo-se a
diferenga sem adigdo de acréscimos legais sob pena de caracterizar locupletamento da Unifo as
custas do particular,

Por fim, em que pese ndo levantado pela recorrente, verifica-se que no langamento
efetuado, no periodo relativo aos meses de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, que a
fiscalizagfio aplicou a aliquota de 0,65%, como determinado na norma da Medida Provis6ria n°
1.212, de 28/11/1995 (fls. 56 ¢ 57) e ndo a aliquota de 0,75% correspondente a LC n® 7/70.

Entretanto, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 232.896-3-PA, declarou a inconstitucionalidade do art. 15, in fine, da
Medida Proviséria n° 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedi¢des, € do art. 18, in fine,
da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, deve o langamento do referido periodo ser
cancelado, consoante determina a IN/SRF n° 06, de 19/01/2000, verbis:

Art. 1° Fica vedada a constitui¢do de crédito tributdrio referente a contribui¢do para o

PIS/PASEP, baseado nas alteragées introduzidas pela Medida Provisoria n® 1.212, de

1993, no periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996,

inclusive. &
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FPardgrafo unico. Aos fatos geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1° de

outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996 aplica-se o disposto na Lei Complementar n°

7, de 7 de setembro de 1970, e n® 8, de 3 de dezembro de 1970.

Pelo exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir o
langamento do PIS nos meses de outubro de 1995 a fevereiro de 1996 e reconhecer o direito de a
recorrente apurar a contribui¢do para o PIS, no periodo constante do auto de infracfio de fls. 48 a
72, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 6 da LC n°® 7/70, ou seja, com observincia da
semestralidade da base de cdlculo, sem corregio, devendo ser extinto o langamento sem
consectdrios legais até o limite dos depdsitos judiciais efetuados tempestivamente e afastar a
aplica¢do dos consectarios legais até o inicio da vigéncia da MP n® 1.212/1995, cabendo sua
aplicagio somente sobre eventuais diferengas apuradas apés ser efetuado o recalculo da exagio
nos termos do presente voto.

Sala das Sessoes, em 01 de dezembro de 2004.
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