MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N°: 10875.003119/99-21
RECURSO N° 132.459
MATERIA : IRPJ E OUTROS — EXS: DE 1995 E 1996
RECORRENTE : DENVER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA DRJ EM CAMPINAS(SP)
SESSAO DE 29 DE JANEIRO DE 2003

ACORDAO N° :

101-94.072

PRELIMINAR. DECADENCIA. Os tributos e contribuigdes
sujeitos a langamentos por homologacic, com o decurse do
prazo de cinco anos contados da data da ocomréncia do fato
gerador, a atividade exercida pelo sujeito passivo esta
homotogada e nido cabe mais a revis3o do langamento ou
novo langamento.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE CAIXA.
Valores depositados em conta corrente bancéaria da pessoa
juridica, sem a identificagho do depositante e escriturados na
contabilidade a titulo de adiantamento para aumento de
Capital Social e, quando intimados & autuada € nem seus
s6cios comprovam a origem € a efetiva entrega do numerério,
caracteriza suprimento de numerdrioc sem origem € cabe
presuncio de omissio de receita.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO.
Quando o sujeito passivo comprova que as obrigagdes
constantes do passivo foram pagas no periodo subseqilente e
tanto as obrigacBes como os pagamentos estio regulamente
escriturados pelo credor ndo cabe a presungic de omissHo de
receitas, na forma do artigo 228 do RIR/94.

IRPJARRF. TRIBUTACAO COM FUNDAMENTO NOS
ARTIGOS 43 E 44 DA LEI N° 8.541/92. O artigo 36, inciso IV,
da Lei n°® 9.249/95, que revogou os artigos 43 e 44, da Lein°
8.541/92, que entrou em vigor na data de sua publicaglo e
aplica-se retroativamente face ao disposto no artigo 106,
inciso I, letra ‘c', do Cdédigo Tributdrio Nacional e para os
contribuintes que optou pelo lucro real anual, admite-se a
compensagio de prejuizos fiscais apurados e acumulados,
obedecidas as limitagbes impostas na legislaclo de regéncia e
cancelamento do lancamentc do imposto sobre a renda na
fonte.

TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL. COFINS. A decislio
proferida no langamento principal estende-se aos demais
langamentos.

TRIBUTAGAO REFLEXA. PISFATURAMENTO. Até o
advento da Medida Proviséria n® 1.212/95, a base de célculo
do PIS/FATURAMENTO ¢é o faturamento de seis meses
anteriores ac més da ocorméncia do fato gerador. Precedentes
da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior
Tribunal de Justica.

Acolhida/ preliminar, em parte # provido, em parte, no
mérito.
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RECURSO N°. :  132.459 ] )
RECORRENTE: DENVER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por DENVER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira C&mara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia dos
tributos e contribuigdes cujos fatos geradores ocorreram até 30 de novembro de
1984 e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
SANDRA MARIA FARONI e PAULO ROBERTO CORTEZ que negavam provimento
quanto a revogacdo dos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92.

FORMALIZADOEM: 04 MAR 2603

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL, VALMIR SANDRI e CELSO
ALVES FEITOSA.
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RECURSO N°, :  132.459 ]
RECORRENTE: DENVER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

A empresa DENVER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n® §3.137.527/0001-29, inconformada
com a decis&o de 1° grau proferida pelo Delegadc da Receita Federal de Julgamento

em Campinas(SP), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de

Contribuintes objetivando a reforma da deciséo recorrida.

contribui¢des apurados em reais:

A exigéncia contida nestes autos refere-se a seguintes tributos e

TRIBUTOS LANCADO JUROS MULTA TOTAIS
IRPJ 3.520.778,14| 3.568.217,02| 2.640.583,62| 9.729.578,78
PIS/FAT 102.601,80 104.258,35 76.951,37 283.811,52
COFINS 282.113,20 285.873,82 211.584,92 779.571,94
IR FONTE 4.243.005,14| 4.276.221,09| 3.182.253,89; 11.701.480,12
CSLL 1.288.803,96( 1.305.686,94 966.602,97) 3.561.093,87
TOTAIS 9.437.302,24| 9.540.257,22| 7.077.976,77| 26.055.536,23

A exigéncia foi capitulada nos seguintes dispositivos legais,
discriminados por tributos e contribuigbes:

IRPJ: artigos 197, § Unico, 226, 228, 229, 195, inciso 1l e 230, do
RIR/94;

PIS/IFATURAMENTO: artigo 3°, alinea 'b’, da L.ei Complementar n"/

07770, artigo 1°, § unico, da Lei Complementar n® 17/73 e artigo 53, inciso IV, da Lei
/
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n® 8.383/91, artigo 83, inciso IIl, da Lei n° 8.981/95, artigos 2°, inciso I, 3°, 8°, inciso 1
e 9°, da Medida Proviséria n® 1.212/95 e artigos 2°, inciso |, 3°, 8°, inciso |, e 9° da
Medida Provisotria n® 1.249/95 e suas reedigdes;

COFINS: artigos 1°, 2°, 3° 4° e 5°, da Lei Complementar n® 70/71,

IR FONTE: artigo 44 da Lei n® 8.541/92, artigo 3°, da Lei n® 9.064/95
e artigo 62 da Lei n° 8.981/95;

CSLL: artigo 38, 39, 43 da Lei n° 8.541/92 com as alteragSes do
artigo 3° da Lei n® 9.065/95, artigo 2° e seus §§ da Lei n® 7.689/88 e artigo 57, da Lei
n°® 8.981/95. '

As bases de célculo adotadas pela autoridade langadora para todos
os tributos e contribuigdes, conforme a infragdo imputada, foram as seguintes:

OMISSAO DE RECEITA SUPRIMENTO DE CAIXA

MES DO FATO ANO-CALENDARIO | ANO-CALENDARIO
GERADOR 1994 — CR$/R$ 1995 — R$

JANEIRO 74.900.000,00 0
FEVEREIRO 111.720.000,00 451.300,00
MARGO 178.504.891,61 550.180,00
ABRIL 272.887.131,97 631.240,00
MAIO 722.600.000,00 374.200,00
JUNHO 563.208.106,15 650.450,00
SUB TOTAL 1.923.820.129,73 0
CONVERSAO - R$ 699.570,96 0
JULHO 415.850,00 591.750,00
AGOSTO 910.508,00 610.000,00
SETEMBRO 374.296,46 172.500,00
OUTUBRO 366.910,00 358.500,00
NOVEMBRO 433.850,00 68.000,00
DEZEMBRO 744.070,00 1.641.750,00 /
TOTAIS 3.245.484 46 6.099.870,00/

.
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OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO

MES DO FATO ANO-CALENDARIO | ANO-CALENDARIO
GERADOR 1994 — R§ 1995 - R$
31 DE DEZEMBRO 0 1.122.400,00
TOTAIS 0 1.122.400,00

Na decis&o de 1° grau, o langamento foi mantido na sua totalidade e

a ementa da deciséo foi redigida nos seguintes termos:

“DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO. A modalidade de
lancamento se da quando o contribuinte apura o montante
tributdvel e efetua o pagamento do imposto sem prévio exame da
autoridade administrativa. Na auséncia de pagamento ndo hd
falar em homologacdo, regendo-se o instituto da decadéncia
pelos ditames que emanam do art. 173 do CTN.

DECADENCIA. CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE
SOCIAL. PRAZOQ. E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia das
contribuigdes para a seguridade social.

OMISSAO DE RECEITAS. AUMENTO DE CAPITAL.
EFETIVA ENTREGA E ORIGEM. FALTA DE
COMPROVACAO. A comprovagdo da origem dos recursos
supridos significa a necessidade de ser demonstrado que os
recursos advenientes dos socios foram percebidos por estes de
fonte estranha a sociedade ou, se da empresa, submetidos a
regular contabilizagdo. A prova da transferéncia bancdria dos
recursos dos socios para a pessoa juridica é apta a comprovar
somene a efetiva entrega, ndo a origem. Nestes casos, permanece
valida a presungdo de omissdo de receita.

OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO. FALTA DE
COMPROVACAO. Cabe ao sujeito passivo a prova de que os
registros constantes de seu Passivo Exigivel correspondem a
obrigagdes efetivamente assumidas pela sociedade. A falta da
comprovagdo caracteriza a existéncia de omissdo de receitas.

TRIBUTACAOQ REFLEXA. PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL. CONTRIBUICOES PARA SEGURIDADE SOCIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL. Lavrado o auto principal (IRP.J),
devem também ser lavrados os autos reflexos, nos termos do
artigo 142, pardgrafo unico, do CIN, devendo estes/seguir a
mesma orientagdo decisoria daquele do qual decorremy.
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IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
OMISSAO DE RECEITAS. TRIBUTACAO EM SEPARADO.
PENALIDADE. RETROATIVIDADE BENIGNA. NAO
CARACTERIZADA. A receita omitida sera considerada
automaticamente recebida pelos socios, acionistas ou titular da
empresa individual e tributada exclusivamente na fonte. Tal
regra ndo configura penalidade, sendo incabivel a aplicagdo do
disposto no artigo 106, II, ‘c’, do CIN, em face da revogacdo
posterior da norma.

Lancamento Procedente.”

No recurso voluntario, de fls. 520 a 556, a recorrente insiste na
preliminar de decadéncia relativamente a tributos e contribuicbes exigidas nestes
autos que sao langados na modalidade de langamento por homologagao,
independentemente de pagamento ou ndo dos tributos j& que o que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo, conforme expresso no artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributario Nacional.

Sustenta, também, que o prazo decadencial de cinco anos aplica-se,
também, as contribuigdes sociais tendo em vista a inequivoca manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que com a Constituigdo Federal, de 1988,
as contribuigbes sociais seguem as regras estabelecidas para os tributos.

Esclarece que como o Auto de Infragéo foi lavrado no dia 02 de
dezembro de 1999, todos os tributos e contribuigdes objeto destes autos cujos fatos
geradores ocorreram até 30 de novembro de 1994, estdo decadentes e nio podem

mais ser objeto de langamento ou revisdo de langamento.

No mérito, a recorrente esclarece que a autuagdo estd lastreada
exclusivamente em movimentag&o de conta corrente dos sécios, destinada a futuros
aumentos de capital e que a fiscalizag&o considerou como nao provada.

Insiste que os aportes de capital estdo retratados e comprovados na
conta corrente dos sdcios, tanto que parte deles foi utilizada, de forma regular, para
aumentar o Capital Social, através de alteragdes do contrato social devidament
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arquivadas na Junta Comercial, cujos registros tem forga probante, acobertada pela
presungdo juris tantum e que, desta forma, cabe ao fisco o 6nus da prova do
contrério, ou seja, de que os aumentos de capital ndo ocorreram.

Entende a recorrente que foi comprovado o efetivo transito do
numerério da conta corrente bancéria dos sécios para a conta corrente bancaria da
pessoa juridica e que os suprimentos foram destinados ao aumento de capital em
contrato social com registro na Junta Comercial e, portanto, ndo pode prosperar a
presuncdo de omissac de receitas.

Diz a recorrente que conforme planilhas elaboradas pela propria
fiscalizacdo, existem suprimentos e devolugdes, ao longo dos anos-calendario de
1994 e 1995 e que ndo cabe a imputagdo de omissdo de receita, apenas para 0s
suprimentos, quando no mesmo més e até o mesmo dia, foram contabilizadas
devolugdes de numerario para os socios.

Diz a recorrente que para prosperar a presun¢do de omiss&o de
receita, a autoridade langadora deveria demonstrar os indicios de omiss&o de receita
para depois, arbitrar a receita com base nos suprimentos de caixa, como
estabelecido no artigo 229, do RIR/94.

Por fim, esclarece que a origem dos recursos esta provada quando
ficou demonstrada de forma inequivoca que os numerarios foram transferidos da
conta corrente bancéria dos sécios para a conta corrente bancéaria da pessoa juridica
e que, ndo poderia prosperar a presungdo de omisséo de receita na recorrente ja
que os socios participam de capital de social de outras pessoas juridicas e, ainda,
possui patrimbnio e aplicagdes financeiras suficientes para dar cobertura aos
suprimentos efetuados.

Relativamente & omiss&o de receita caracterizada por passivo ficticio
pela falta de comprovacgéo da existéncia das obrigagdes para com a pessoa juridica
GUAYPORE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS QUIMICA LTDA., a recorrent
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esclarece que, quando da fiscalizagdo ndo localizou os documentos comprobatérios
do efetivo pagamento das obrigagbes registradas, mas posteriormente, em
diligéncias realizadas junto aos bancos contra as quais emitiu os cheques de
pagamentos a4 empresa credora, obteve cartas que comprovam a efetividade da

quitagio do passivo.

Entretanto, a autoridade julgadora de 1° grau ndo aceitou as provas
apresentadas sob a alegacdo de que os valores pagos ndo coincidem com as
obrigagdes registradas na contabilidade e que, por essa razdo ndo foi comprovada a

exigibilidade das obriga¢des escrituradas.

Insiste que as provas documentais acostadas a impugnagdo sdo
suficientes para comprovar a existéncia das obriga¢des tendo em vista que as mesas
foram efetivamente pagas e que a imputaco de infragdo do artigo 228 do RIR/94 &
inadequada vez que caberia ao fisco a prova de que as obrigagbes registradas ja
foram pagas com recursos a margem da contabilidade.

Embora a fiscalizagdo ndo tenha capitulado a infragdo no artigo 43,
da Lei n® 8541/92, o Demonstrativo da Apuragdo do Imposto de Renda sobre
Omissdo de Receita leva a concluir que foi considerada infragdo daquele dispositivo
legal, especialmente, porque quanto ao Imposto sobre a Renda na Fonte sobre a
Omisséao de Receita, foi capitulada a infragio no artigo 44 da Lei n° 8.541/92.

Nesta seqéncia, diz a recorrente que os artigos 43 e 44, da Lei n°
8.541/92 foram revogados pelo artigo 36, inciso IV, da Lei n° 8.249/95 e que, tendo
em vista que os dispositivos legais revogados tinham o carater de penalidade
porquanto na mesma Lei estava inserida no Capitulo 1, do Titulo [V, intitulado DAS
PENALIDADES, de acordo com o disposto nos artigos 106, inciso 1l, letra ‘c’, e 112,
do Cédigo Tributario Nacionat tem efeito retroativo.

Explicita a recorrente, inclusive no Memorial apresentado, que o fatj
gerador do Imposto sobre a Renda € a aquisicdo da disponibilidade econémica y

<
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juridica da renda e ndo de receita e que a base de célculo do Imposto sobre a Renda
€ o lucro real, presumido ou arbitrado, consoante o disposto nos artigos 43 e 44 do
Codigo Tributario Nacional e, portanto, a receita, ainda que omitida, ndo constitul
base de calculo e nem fato gerador do mesmo imposto.

De qualquer forma, a tributagdo do Imposto sobre a Renda na Fonte
s6 tem lugar quando comprovada a efetiva distribuicdo dos lucros aos sécios,
consoante jurisprudéncia judicial predominante.

Em reforgo a sua tese, transcreve ementas de inimeros acordios
deste Primeiro Conselho de Contribuintes que dariam coberturas as suas
pretensbes.

Com estas consideragdes, solicita integral acolhimento do apelo para
que, com a reforma da decisdo recorrida, sejam julgadas insubsistentes as
autuacdes, desconstituindo-se os respectivos autos, inclusive quanto aos
lancamentos reflexivos.

E o relatério// "}

1Y
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VOTO
Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e
inexistindo qualquer ressalva por parte da autoridade preparadora do processo
administrativo fiscal quanto aos bens arrolados deve ser conhecido por esta Camara.

PRELIMINAR SUSCITADA. DECADENCIA.

A declaragdo de rendimentos dos exercicios de 1995, ano-calendario
de 1994 (fls. 05 a 20), registrou a forma de apuragdo de resultados na modalidade
de LUCRO REAL MENSAL e, portanto, eventual alegag2o de decadéncia deve ser
examinada sob a ética de que o fato gerador teve € MENSAL.

A questdo da decadéncia, em relagdo ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e, também, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido, tem sido

debatido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, administrativa ou judicial.

No ambito deste Primeiro Conselho de Contribuintes, as divergéncias
se manifestavam quer quanto a caracterizagdo da natureza do langamento, quer

quanto a fixag&o do dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, dirimindo as divergéncias,
ja em 1999, uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei
n°® 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido eram tributos sujeitos a langamepto por declaragdo, passando a ser
por homologagéo a partir desse diploma legal.

e
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Relativamente a PIS/IFATURAMENTO e COFINS incidentes sobre o
faturamento ndo ha dlvida que se tratam de contribuigdes langados na modalidade
de langcamento por homologagao.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagao, define-se

dies a quo para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagéo é o langamento tipo de todos aquele
tributos cuja legistagdo atribua ao sujeito passivo a obrigagdo de quando ocorrido ©
fato gerador identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e efetuar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4°, do
Cdédigo Tributario Nacional.

A natureza do langamento ndo se altera se, ao praticar essa
atividade, o sujeito passivo ndc apura o imposto a pagar (por exemplo, se houver
prejuizo fiscal, no caso de IRPJ, ou, base de cédlculo negativa, no caso de
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido).

O que se define se o langamento € por declaragdo ou por
homologagéo € a legislagdo do tributo e ndo a circunstancia de ter ou ndo havido
pagamento.

_ O Cddigo Tributério Nacional prevé trés modalidades de langamento:
por declaracéo, por homologagdo e de oficio. Quanto a este Ultimo, excetuada a
hipétese em que a lei o prevé como langamento original (caso do IPTU, por
exemplo), é ele decorrente de infracdo (falta ou insuficiéncia de imposto nas
hipéteses de langamento por declaragdo ou por homologagdo), e portanto,
subsididrio e sempre acompanhado de penalidade.

A Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagéo, ¢

&
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termo inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia apés a
ocorréncia do fato gerador (mensal ou anual).

Entre outros precedentes, transcrevo a ementa do Acérdéo n°® 101-
93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte reda¢do:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cdmara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a
partir da Lei n° 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por
homalogagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.”

No voto condutor do referido acérdao, a Conselheira Sandra Maria

Faroni tece seguintes consideragGes sobre o tema:

“Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langamento seja,
por natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo,
fraude ou simulagdo, uma andlise sistemdtica do CIN nos
mostra que a legislag@o de cada tributo determina que, ocorrido
o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagdes sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
lancamento para, entdo, pagar o crédito tributdrio (art. 147}; ou

b) apure por si mesmo o tributo e faca o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade
administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragdo), a ocorréncia
de omissio ou inexatiddo na declaragio ou nos esclarecimentos
solicitados (art. 149, II, Ill e 1V) da ensejo ao langamento de
oficio, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art.
149, § unico), o que 56 pode ser feito no prazo de cinco anos
contados:

(1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo
poderia ter sido lan¢ado, nos casos de falta de declaragdo ou
de entrega dq declaragdo apos esse termo;

(2) da data em{que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado pot vicio formal o langamento anterior, se for esse o
caso; ou .
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(3) da data da entrega da declaracdo, se essa foi entregue antes
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo

poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (lancamento por homologagdo), ocorrido o
Jfato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo pagamento, se
for o caso) e homologad-la.

Dentro desse prazo, apurando omissio ou inexatiddo do sujeito
passivo no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o
langamento de oficio (art. 149, V).

Decorrido o prazo de cinco anos sem que a aultoridade tenha
homologado expressamente a atividade do contribuinte ou tenha
efetuado o langamento de oficio, considera-se definitivamente
homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150, § 4°9),
ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento. ”

A Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, também,

tem decidido que a partir do ano-calendario de 1992 os tributos sdo devidos

mensalmente, na medida em que os lucro forem auferidos (artigo 38 da Lei n°

8.383/91) e que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a sistematica de

seu langamento, independentemente de pagamento dos tributos, j& que o sujeito

passivo pode apurar prejuizo num determinado més.

Entre ocutros acérdéos, pode ser citada a seguinte ementa:

“LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemadtica
de seu lancamento.

O imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), a contribui¢do
social sobre o lucro (CSSL), o imposto de renda incidente sobre
o lucro liquido (ILL) e a contribuicdo para o FINSOCIAL sdo
tributos cujas legislagdes atribuem ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amoldam-se a& sistemdtica de
langamento impropriamente denominada de homologacdo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173
do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tem como lermo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a
13
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hipdtese de existéncia de multa agravada por dolo, fraude ou
simulagdo.

Preliminar acolhida. Exame de mérito prejudicado.(Ac. 108-
05.241, de 15/07/98)"

Ndo tenho divida, pois, que estd caracterizada a decadéncia
relativamente ao meses de janeiro a novembro de 1995, no caso dos presentes

autos.

Quanto ao artigo 45, da Lei n® 8.212/91, esta Primeira Camara do
Primeirc Conselho de Contribuintes ja firmou jurisprudéncia no sentido de que o
mencionado artigo aplica-se tic somente as contribuicdes previdenciarias de
competéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social.

No voto condutor do Acérdao n® 101-93.460, de 24 de maio de 2001,
a eminente Conselheira Relatora, entre outras considerag¢des apresenta as seguintes

raz8es que fundamentaram a sua convicgao:

“Todavia, entendo que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 ndo se aplica
a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que
aquele dispositivo se refere ao direito da Seguridade Social de
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n°
8.212/91, os créditos relativos a CSLL sdo constituidos
(formalizados por langamento) pela Secretaria da Receita
Federal, érgdo que ndo integra o Sistema de Seguridade Social.

Por conseguinte, o prazo referido no artigo 45 (cuja
constitucionalidade ndo cabe aqui discutir) seria aplicdvel
apenas das coniribui¢des previdencidrias, cuja competéncia para
constituigdo é do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS.

O artigo 435, incluindo seus pardgrafos, se refere claramente ao
seu destinatdrio, que é a Seguridade Social, e ndo a Receita
Federal. A Seguridade Social, de cujo direito cuida o artigo 45
da Lei n° 8.212/91, é representada por orgdos descentralizados
do Ministério da Previdéncia e sténcia Social (autaquias,
que sdo entidades da administragdo md:reta) ao passo que a
Receita Federal é orgdo da ]
conforme Decreto-Lei n°® 200/67,

14
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Assim, sem se indagar quanto 4 constitucionalidade do artigo 45
da Lei n® 8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele
contidas se referem as contribui¢des previdenciarias, de
competéncia do INSS, enquanto que para as coniribui¢des cujo
langamento compete a Secretaria da Receita Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
Cédigo Tributdrio Nacional. Esse, alids, tem sido o entendimento
deste Conselho.”

Nio vejo como discordar com o posicionamento desta Camara que,

em verdade, € a interpretagdo literal ou gramatical do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 e,

assim, ndo vejo como deixar de acolher a tese de decadéncia relativamente aos

meses de janeiro a novembro do ano-calendario de 1995, exercicio de 1996 tendo

em vista que Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido & um tributo com fato gerador

mensal e que se completa apenas no final do més ou por opgdo manifestada com a
declaragéo de rendimento com apuragao do LUCRO REAL ANUAL.

Além disso, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a
jurisprudéncia conforme Acérd&o n® CSRF/01-03.424/2001, com a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
PRELIMINAR DE DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART.
45 DA LEI N° 8212/91. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CIN, COM
RESPALDO NO ART. 146, III, ‘b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu lancamento. A CSLL é tributo cuja legislagdo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, pelo que amolda-se
a sistematica de lancamento denominada de homologagdo, onde
a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art.
173, do CTN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel ao
caso o artigo 45, da Lei n® 8.212/91, que prevé o prazo de 10
anos como sendo o lapso decadencial, ja que a natureza
tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
assegura a apficacdo do § 4°, do artigo 150 do CIN, em esirita
obediéncia gb disposto no artigo 146, Il 'b’, da Constitui¢do
Federal. urso especial do contribuinte conhecido e
provido.”
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Desta forma, em 02 de dezembrc de 1999 sé poderia constituir
crédito tributério correspondente a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
PIS/IFATURAMENTO e COFINS cuijo fato gerador anual tenha ocorrido a partir de 1°
de dezembro de 1994.

Este entendimento estd consoante com o Ultimo acérdao
disponibilizado no “site”, do Superior Tribunal de Justi¢a, relativa ao julgamento no
AGRESP 146149/SP — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL, de 11 de
dezembro de 2001, pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, publicado
no Diario da Justiga de 11/03/2002, pagina 00167, relatado pelo Ministro Milton Luiz
Pereira, com a seguinte ementa:

“Processo Civil Agravo. Contribuicdo Previdencidria.
Prescrigdo. Decadéncia.

1. A contribuigdo previdencidria relativa ao periodo de outubro
de 1965 a fevereiro de 1973, cujo langamento foi efetivado em
setembro de 1978, estd atingida pela decadéncia.

2. Agravo ndo provido.™

Esta decis&o n&o menciona expressamente o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, mas a mesma Superior Tribunal de Justi¢a tem precedente decidindo pela
inaplicabilidade do artigo 45 da citada lei.

Entre outros acorddos merece transcrigdo a ementa do acdrdéo
proferido no ERESP 202203/MG — EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL, decidido no dia 18 de dezembro de 2000, pela Primeira Se¢&o do
Superior  Tribunal de Justica, publicado no DJ de 02/04/2001,
também,disponibilizado no “site” do Superior Tribunal de Justiga, onde foi relator o
Ministro José Delgado, com a seguinte redagao:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NATUREZA
DE  TRIBUTO. DECADENCIA.  PERIODO DA
OCORRENCIA DO  FATO GERADOR ENTRE
FEVEREIRO/197¢ E DEZEMBRO/1979. CREDITOS

-
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CONSTITUIDOS EM NOVEMBRO0/1985. EC N* &1977. LEI
N*6.830/1980 E ART. 174 DO CTN. PRECEDENTES.

1. A natureza das contribuigdes previdencidrias é de tributo.

2. Posigdo jurisprudencial da 1° Se¢do do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que ocorre em cinco anos o prazo
decadencial para exigir o pagamento de contribuicdes
previdencidrias com fato gerador compreendido entre o inicio da
vigéncia da EC n® 8, de 14/04/1977, e a vigéncia da Lei n°
6.830:80, de 24/12/1980.

3. Consolidada pela decadéncia estd a divida de contribui¢des
previdencidrias relativas ao periodo de fevereiro/1974 e
dezembro/1979, quando os créditos so foram constituidos em
novembro/1985.

4. Ado¢do do principio da continuidade das leis. Prazo
decadencial do langamento de oficio (art. 173, I, do CITN).
Decadéncia regida pelo art. 174 do CTN.

5. Ndo aplicacdo ao caso da Lei n® 6.830, art. 2°, § 9° de
22/09/1980, e da Lei n® 8.212/91, arts. 45 e 46, e da Lei n°
3.807/60, art. 144.

6. Precedentes desta Corte Superior.

7. Embargos de Divergéncia rejeitados.”

Como se vé&, o Superior Tribunal de Justi¢a pela Primeira Turma e,

também, pela Primeira Segao ja uniformizou a decisdo no sentido de inaplicabilidade

do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 para as contribuicdes previdencidrias que séo

administradas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

Assim, ndo ha como se cogitar que para os tributos e contribuigfes

administradas pela Secretaria da Receita Federal possa adotar entendimento diverso

daquele firmado pela Superior Tribunal de Justica que representa a dltima instancia

judicial para a matéria infra-constitucional.

Além fisso, para completar a anélise de matéria, ndo poderia deixar

seguinte redagao:

de transcrever a Simula n® 108, do extinto Tribunal Federal de Recursos, com a
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“A constituicdo do crédito previdencidrio estd sujeita ao prazo
de decadéncia de 5 (cinco) anos.”

Diante destas manifestagdes, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, opino pelo acolhimento da tese da decadéncia, relativamente aos meses de
janeiro a novembro de 1994, de todos os tributos e contribuigdes objetos destes

autos.
MERITO

O langamento diz respeito a omissdo de receitas, caracterizado por
suprimento de numerario e passivo ficticio.

Omisséo de Receita. Suprimento de Numerdrio pelos Sécios.

A autuada escriturava uma movimentag&o de recursos financeiros, a
débito e a crédito de sécios RODOLFO SERAFIM NETO e FRANCISCO GUSMAQ
DOS SANTOS, a titulo de adiantamento para aumento de Capital Social.

O registro era feito nas seguintes contas:

DEBITO:
01.1.01.02.0019-BANCO SAFRA S/A - C/C 01832
Histérico: DEPOSITO CF. COMPROVANTE (23/12/94)... 128.600,00

CREDITO:
05.01.04.07.0044-CONTA CORRENTE P/ AUMENTO DE CAPITAL
Histérico: DEPOSITO CF. COMPROVANTE (23/12/94) .. 128.600,00

No ano-calendario de 1995, foi implantada uma ngva forma de
escrituracdo contabil, com mudanga nos codigos, mas o registrd permaneceu
idéntico como atestam os diversos termos lavrados pela fiscalizagdo.l Y
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A conta-corrente correspondente a adiantamento para aumento de
Capital Social, ndo decadente, registrava as seguintes movimentagdes:

MES/ANO| ENTRADAS SAIDAS
DEZ/94 744.070,00 0
FEV/95 451.300,00| 313.000,00
MAR/95 550.180,00| 35.360,00
ABR/95 631.240,00| 21.500,00
MAI/95 374.200,00 0
JUN/95 650.450,00 0
JUL/95 591.750,00 0
AGO/95 610.000,00 0
SET/95 172.500,00 0
OUT/95 358.500,00 0
NOV/95 68.000,00 0
DEZ/95 1.641.750,00 0
TOTAIS 6.843.940,00| 369.860,00

As intimagbes expedidas pela fiscalizagdo  solicitavam
esclarecimentos sobre o efetivo transito e a origem do numerario suprido para os
seguintes aumentos de Capital Social de CR$ 64.481.007,00 para R$ 4.800.000,00,
em 18 de agosto de 1994 e de R$ 4.800.000,00 para R$ 10.000.000,00, conforme
Alteragdo de Contrato Social de 22 de dezembro de 1995, registradoc na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, em 31 de janeiro de 1996.

A fiscalizag8o exigiu a origem dos recursos financeiros que foram
depositados nas contas correntes bancarias dos sécios e para isso, foram expedidas
intimagdes para os sécios RODOLFO SERAFIM NETO e FRANCISCO JOSE
GUSMAO DOS SANTOS, mas apenas o sécio RODOLFO SERAFIM NETO tomou
ciéncia da intimagdo. O sécio FRANCISCO JOSE GUSMAQO DOS SANTOS n3o foi
cientificado da intimagéo, mas assinou as respostas para as intimagdes.

Em verdade, apenas um socio foi cientificado das intimagdes, maV
ndo respondeu as intimagbes e o outro sécio ndo foi cientificado das intimagdes, ma

o
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respondeu as intimagdes, esclarecendo que ndo dispde de documentos que

comprovem o efetivo transito do numerario.

Entretanto, o fato exposto nZo invalida o langamento, conforme
jurisprudéncia firmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no Acordéo n°
CSRF/01-0.826/88, com a seguinte ementa:

“SUPRIMENTQ DE CAIXA. INTIMACAO PREVIA. A
intimagédo do contribuinte para comprovar a origem e a efetiva
entrega dos recursos que constituiram o chamado suprimenio de
caixa é mera praxe administrativa e a sua falta ndo implica
nulidade do langamento, desde que o autuante tenha apurado a
existéncia de suprimentos ndo comprovados.”

No caso dos autos, o sécio FRANCISCO JOSE GUSMAO DOS
SANTOS respondeu a intimagdo esclarecendo que “... infelizmente ndo conseguimos
localizar documentos suficientes para atender a contento as referidas intimagbes” ,
em respostas as intimagdes n° 33 e 34,

Diante da confissdo firmada por um dos sécios, ndo vejo como
destruir a presuncgdo estabelecida no artigo 229 do RIR/94 exceto quanto as parcelas
devolvidas ou estornadas de R$ 313.000,00, R$ 35.360,00 e 21.500,00,
respectivamente, nos meses de fevereiro, margo e abril de 1995, totalizando R$
369.860,00.

A recorrente sustenta, também que, para prosperar a presungao
estabelecida no artigo 229, do RIR/94, a autoridade langadora deve demonstrar a
ocorréncia de indicios de omissdo de receitas para arbitrar o valor das receitas
omitidas, com base nos recursos supridos cuja origem ndo foi comprovada.

De fato, literalmente, o artigo 229 do RIR/94 nio deixa duvida quanto

a este entendimento quando expressa:

“Art. 229 — Provada, por indicios na escritura¢do d
contribuinte ou qualquer outro elemento de prova, a omissdo de
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receita, a autoridade tributdria poderd arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, socios da sociedade ndo andnima, titular da
empresa individual, ou pelo acionista controlador da companrhia,
se a efetividade da entrega e a origem dos recursos ndo foren
comprovadamente demonstradas.”

O argumento exposto pela recorrente (indicios de omissio de
receita) & relevante, mas n&o encontra respaldo nem junto ao Poder Judiciario,
porquanto o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento de Apelag&o
Civel n° 96.04.41177-2/SC, proferiu acoérdio cuja ementa transcrevo abaixo:

“EMBARGOS A EXECUCAO. OMISSAO DE RECEITA.
AUMENTO DE CAPITAL. ORIGEM E ENTREGA DOS
RECURSOS NAO DEMONSTRADA A CONTENTO.

I — A integralizagdo de aumento de capital em dinheiro, ha de,
comprovadamente satisfazer a dupla demonstracdo (I) quanto a
origem dos recursos creditados e (II) a efetividade da entrega
das respectivas quantias, sob pena, de te-lo por omissdo de
receila.

11 — Apelo improvido.”

No ambito administrativo este entendimento esta consagrado desde
a década de 1980, quando foi uniformizado o entendimento pela Camara Superior de
Recursos Fiscais em Acorddo n°® CSRF/01-0.220/82, com a seguinte ementa:

“SUPRIMENTOQO DE CAIXA. Se a pessoa juridica ndo provar,
com documentagdo habil e idonea, a efetiva entrada do dinheiro
e sua origem, coincidente em datas e valores, a importdncia
suprida sera tributada como omissdo de receita. O registro
contabil sem qualquer documento emitido por terceiros que o
lastreie ndo é meio de prova.”

N&o ha prova nos autos de que os valores depositados tenham
origem na conta corrente dos sécios. As provas apresentadas e examinadas pela
fiscalizag&o sdo constituidas de comprovante de depdsito bancario na conta corrente
da autuada, sem a identificacdo do nome do depositante e que, por ocasiao de seu

-
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registro contabil elegeu a conta comrespondente a Conta Corrente dos sécios para

aumento de Capital Social.

Desta forma, entendo que ndo ha prova da efetiva entrega do
numerario e da sua origem para comprovar o suprimento e, portanto, & cabivel a
presungdo de omissdo de receita em conformidade com a jurisprudéncia,

administrativa e judicial, predominante.
Omisséo de Receitas. Passivo Ficticio {N&o Comprovado)

A fiscalizagio entendeu que havia omisso de receita caracterizada
por passivo ndo comprovado no balango patrimonial levantado em 31 de dezembro
de 1995 porque, quando intimado, a autuada ndo logrou comprovar a existéncia das
obrigagbes para com a empresa GUAYPORE QUIMICA LTDA., no valor de R$

1.122.400,00.

Esta obrigagdo diz respeito @ movimentagdo efetuada na conta

corrente bancaria da autuada, nas seguintes datas:

DATA HISTORICO DEBITO CREDITO SALDO
16.11.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 45.000,00 45.000,00
16.11.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 141.500,00; 186.500,00
16.11.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 78.000,00} 264.500,00
16.11.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 113.800,00] 378.300,00
28.11.95 | DEPQSITO CFE. AVISO 0 80.000,00| 458.300,00
12.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 58.000,00| 516.300,00
12.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 96.000,00| 612.300,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 28.000,00( 640.300,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 109.500,00| 749.800,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 94.000,00| 843.800,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 42.000,00| 885.800,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 20.000,00| 905.800,00
20.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 63.000,00| 968.800,00
29.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 29.500,00| 998.300,00
29.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 87.000,00( 1.085.300,00
29.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 0 93.000,00| 1.178.300,00 /
29.12.95 | DEPOSITO CFE. AVISO 55.900,00 0| 1.122.400,00
TOTAIS 55.900,00] 1.178.300,00] 1.122.400,00/
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Estas obrigagbes constantes do Passivo Exigivel, totalizando R$
1.122.400,00, a favor da empresa GUAYPORE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA., nado foram comprovadas e sequer justificadas, apesar de
inimeras intimagdes expedidas e cientificado representante da empresa fiscalizada.

Entretanto, na fase impugnativa a recomrente trouxe aos autos
diversos documentos bancarios, inclusive cdpia de cheques, que comprovam 0s
pagamentos efetuados pela mesma para quitagdo das obrigagSes correspondente a
GUAYPORE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

A autoridade julgadora de 1° grau n&o aceitou os pagamentos
efetuados porque os valores pagos ndo coincidiam com as obrigagbes registradas e
concluiu que se tratava de passivo ficticio alterando o fundamento de fato da

autuagdo que foi de passivo ndo comprovado.

Como se vé do quadro acima, estas importancias foram depositadas
em conta-corrente bancdria da recorrente, sem qualquer identificacdo do depositante
e na contabilidade foram registradas na conta ‘Conta Corrente — GUAYPORE
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.' e que, a rigor, tem as mesmas
caracteristicas de suprimento de caixa mas em virtude de a supridora ser uma
pessoa juridica regularmente constituida e ndo é sécia da autuada, a fiscalizagio
houve por bem autuar como passivo ndo comprovado.

Assim, entendo que foi instaurada confusdo quanto a infragéo
imputada:; a fiscalizagdo entende que se frata de passivc ndo comprovado e a
autoridade julgadora sentencia que tratar-se-ia de passivo ficticio, apesar de que
inexistem diferenca entre as duas infragdes.

A diferenca estaria, segundo o entendimento manifestado pela
recorrente, em que no caso de passivo ndo comprovado, o sujeito passivo deverie/,
comprovar a existéncia das obrigagdes e que no caso de passivo ficticio 7
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comprovaria a existéncia mediante o pagamento e a correspondente registro contabil
na empresa credora.

No caso dos autos, a recorrente trouxe aos autos, prova de que
efetuou pagamentos em valores superiores aos indicados como passivo n&o
comprovado ou passivo ficticio e a fiscalizag&o, em diligéncias realizadas, inclusive
junto a pessoa juridica credora que ha coincidéncia quanto aos registros contabeis,
comprovando a existéncia de creditos e efetiva quitagdo.

Nestas condig¢bes, ndo vejo como prosperar a pretendida presung&o
de omiss&o de receita j4 que foi apresenta a prova inequivoca de que as obrigagbes
foram regulamente registradas nos livros comerciais da credora e comprovadas as
quitagbes das obrigagdes, em valores até superiores.

Assim, sou pela exclusdo da tributagdo da parcela de R$
1.122.400,00 correspondente a omiss@o de receitas caracterizadas por passivo
ficticio ou passivo ndo comprovado.

CAPITULAGAO DA INFRAGCAQ. ARTS. 43 E 44 DA LEI N° 8.541/92

No Auto de Infragdo correspondente ao Imposto socbre a Renda de
Pessoa Juridica, as infrag8es apontadas n&o foram capituladas no artigo 43 da Lei n°
8.541/92, mas a tributagdo, em separado e definitivo, com a aliquota de 25%, foi a
estabelecida no dispositivo legal em aprego.

Outrossim, no Auto de infrag&o relativo ao Imposto de Renda na
Fonte, a infragao foi capitulada no artigo 44, da Lei n® 8.541/92.

A recorrente argumenta mais que os artigos 43 e 44, da Lei n°
8.541/92 foram revogados pelo artigo 36, inciso IV, da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995 (publicado no Diario Oficial da Unido do dia 27/12/1995) e que,
portanto, esta revogag&o impede a tributacdo no ano-calendério de 1995 cujo fat .
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gerador ocorreu no dia 31 de dezembro de 1995 ja4 que apresentou a declaragdo
anual de rendimentos e, ainda, tem efeito retroativo para o ano-calendario de 1994,
por se tratar de uma tributagdo com caréater de penalidade.

Neste aspecto, tem razdo a recorrente.

Efetivamente, os artigos 43 e 44 da Lei n°® 8.541/92 foram revogados
pelo artigo 36, inciso IV, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

A revogacg&o entrou em vigor na data de sua publicagio, ou seja, no
dia 27 de dezembro de 1995 e, tendo em vista que o sujeito passivo apresentou a
declaraco de rendimentos no ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, apurando
o LUCRO REAL ANUAL, no dia 31 de dezembro de 1995, ndo mais vigoravam o0s
artigos 43 e 44, da Lei n® 8.541/92.

De fato, a Lei n® 9.249 determinou expressamente:

“Art. 36 — Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio,
especialmente:

IV — os arts. 43 e 44 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de
19927

Como se vé, a revogacdo ndo foi submetida a qualquer condigdo
para sua vigéncia e, portanto, entrou em vigor na data de sua publicagio, tendo em
vista que a recorrente apresentou a declaracdo de rendimentos do exercicio de
1996, ano-calendario de 1995, com base no LUCRO REAL ANUAL.

Esta matéria ja foi objeto de julgamento pelo Primeiro Consetho de
Contribuintes conforme diversos julgados e entre outros podem ser mencionadas as

seguintes ementas:

artigo 44 da Lei n° 8.541/92 foi revogado pelo inciso 1V, do
artigo 36, da Lei n°® 9.249/95, que entrou em vigor no dia 27 de

dezembro de 1995, na data de sua publicagdo e, portanto, ndo /
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atinge fatos ocorridos no dia 31 de dezembro do mesmo ano (Ac.
101-93.676, de 07/11/2001).”

Além da revogagio expressa para o ano-calendario com apurag&o
anual de 1995, para os anos-calendario anteriores, a interpretagdo predominante
tem sido no sentido de que a revogacgéo e o restabelecimento de critérios normais
para a tributagdo de receitas omitidas tem efeito retroativo face ao carater penal da
tributag&o estabelecida nos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 e com fundamento no
artigo 106, inciso |l, letra ‘c’, do Cadigo Tributario Nacional.

De fato, como esclareceu a recorrente, os artigos revogados
estabeleciam uma tributagdo de 25% para o Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica, de 35% para o0 Imposto sobre a Renda na Fonte, de 10% para &
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, 2% para a COFINS e 0,65% para
PIS/IFATURAMENTO, de forma que as cinco incidéncias totalizam 72,65% da receita
omitida e acrescentando a multa de langcamento de oficio que constitui a menor
penalidade 75%, por declaragio inexata, a cobranga atinge um percentual de
127,14%

Esta incidéncia de 127,14% sobre a receita omitida representa uma
tributagdo exacerbada e que até poderia ser classificada como confisco (art. 150,
inciso IV, da Constituicdo Federal, de 1988) porque a legislagio tributaria estava
impondo uma cobranga de 27,14% superior a receita omitida, sem computar os juros
moratdrios que, provavelmente, dobraria 0 montante cobrado.

Desta forma, o entendimento sedimentado neste Primeiro Conselho
de Contribuinte tem sido no sentido de que esta tributagdo traduzia verdadeira
penalidade, assertiva que, estd confirmada na prépria redagdo da Lei n° 8.541/92
onde tal regra se enconjtra inserida no *CAPITULO Il - DA OMISSAQO DA RECEITA”,
como parte integrant. do *“TITULO V" expressamente rotulado pelo legisiador de
*DAS PENALIDADES

\
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No voto condutor do Acorddo n° 108-05.795, de 13 de julho de 1899,

o eminente Conselheiro Relator José Antonio Minatel deixou registrado que:

“Também salta aos olhos o cardter de penalidade dessa
tributagdo, quando comparada com o método mais extremado
adotado pelo Fisco, que é a hipitese de arbitramento dos lucros,
que nunca chegou a 100% das receitas. De acordo com os arts.
47 e 48 da Lei n° 8.981/95, a base de calculo do IRPJ na
hipotese de arbitramento do lucro, no ano de 1993, ndo passava
de 15% da receita de vendas de mercadorias e 30% da receita de
venda de servigos, quando conhecidas.

Evidenciado que essa base de cdlculo tinha cardter de
penalidade, e sendo certo que foi expressamente revogada a
partir de 01.01.96, ¢ possivel sustentar a aplicagdo retroativa
dessa revogagdo aos casos ndo definitivamente julgados, pelo
principio da retroatividade benigna assente no ordenamento
Juridico, mais precisamente nos arts. 106 e 112 do Codigo
Tributario Nacional.”

Mesmo que ndo fosse a hipdtese de carater penal, poderia
prosperar o entendimento de que o retorno da tributagdo da receita omitida pelos
critérios normais adotados (art. 24 da Lei n® 9.249/95) e revogagao dos artigos 43 e
44 da Lei n° 8.541/92, pelo artigo 36, inciso IV, da Lei n® 9.249/95, representaria a
correta interpretacao dos artigos 43 e 44 do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, ade
que o artigo que revogou tem o carater interpretativo e, também, retroagiria ao

momento do advento do artigo revogado.

Entre outros acdrdéos, transcrevo a seguinte ementa:

“OMISSAOQ DE RECEITA COMPROVADA. INCLUSAO DO
VALOR NA APURACAO DO LUCRO REAL. REVOGACAO
DA LEI N* 854192 QUE DETERMINAVA QUE A
TRIBUTACAO DO VALOR OMITIDO SEPARADAMENTE.
PENALIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 106, INCISO II,
‘c’, DO CTN.

A lei n° 9.249/95, que revogou a Lei n® 8.541/92, deve ter
aplicagdo retroativa, a rigor do disposto no art. 106, inciso II,
letra ‘c’, do CTN, vez que referido dispositivo impunha
penalidade ao contribuinte que tivesse omitido receita, n
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sentido de ndo levar tal valor para apuragdo do lucro real
tributavel.

Considerando que, com a omissdo, a empresa apenas diminuiu o
prejuizo fiscal, o auto hd de ser cancelado nessa parte. (Ac. 108-
05.902/99 - DOU de 14/12/99).”

“TRIBUTACAQ EM SEPARADO. OMISSAO DE RECEITA.

A tributa¢do em separado da omissdo de receita criada pela Lei
n® 8.541/92 ndo se legitima quando, no periodo da omissdo, o
contribuinte apura prejuizo porque, no fundo, entdo, desvirtua-se
o fato gerador do imposto de renda. (Ac. 103-20.190/2000 —
DOU de 28/02/2000).
Além disso, tem razdo a recorrente quando afirma que a base de
calculo do Imposto sobre a Renda & o lucro real, presumido ou arbitrado e a
tributagdo estabelecida no artigo 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, refere-se a receita

omitida que n&o é lucro real, nem presumido e nem arbitrado.

Anteriormente a vigéncia da referida lei, a receita omitida era
adicionada ao lucro real e esta forma de tributagdo estava consoante com o disposto
nos artigos 43 e 44 do Cédigo Tributario Nacional, mas a tributagéo estabelecida nos
artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 fugiu todas as regras de incidéncia do imposto
sobre a renda de pessoa juridica e da contribuigio social sobre o lucro liquido.

Este entendimento foi consagrado no Acordao n°® 103.19.499, de 14
de jutho de 1998, cuja ementa tem a seguinte redag3o:

“OMISSAO DE RECEITA. FATO GERADOR E BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA EX-VI DOS ARTS. 43 E
44 DO CIN. O artigo 43 do Codigo Tributdrio Nacional definiu
o fato gerador do imposto como a aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, sendo que essa disponibilidade ocorre, para as
empresas, de forma continuada e integrada. A base de cdlculo do

reduzir ou fazer desaparecer o patrimonio o produziu: do
conirdrio, a renda se confundiria com o capitad”\ '
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Aparentemente, estas distor¢des foram captadas pela prépria
administragdo fiscal e dai a sua revogag¢do pelo artigo 36, inciso iV, da Lei n°
9.249/95 que, sem duvida, tem um carater interpretativo.

O mesmo entendimento aplica-se a incidéncia de Imposto de Renda
na Fonte explicitada no artigo 44 da Lei n® 8.541/92, como decidido no Acérdéo n°
101-93.773, de 20/03/2002, com a seguinte ementa:

“IRRF, ART. 44 DA LEI N* 8541/92. APLICACAO
RETROATIVA DA NORMA REVOGADORA.

Revela carater de penalidade a tributa¢do prevista no art. 44 da
Lei n® 8.541/92, incidente sobre o lucro indevidamente reduzido
e presumido distribuido ao socio da pessoa juridica tributada
com base no lucro real.

Aplica-se retroativamente o art. 36, inciso IV, da Lei n
9.249/95, que a revogou. Em conseqiiéncia, tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado, deve ser afastada a aplicagdo do
dispositivo revogado, excluindo-se do langamento aquilo que
constitui acréscimo penal.

No ano-calenddrio 1993, por inexistir previsdo legal de
tributagdo sobre a regular distribuicdo de lucros aos sécios (art.
75 in fine da Lei n® 8.383/91), a exigéncia de IRRF assente no
art. 44 da Lei n° 8.541/92 serd cancelada.”

Para os anos-calendario de 1994 e 1995, o artigo 2°, da Lei n®
8.849/94 (conversao da Medida Proviséria n°® 402/93) e os artigos 1° e 2°, da Lei n°
9.064/95, fixou em 15% (quinze por cento) a aliquota de Imposto sobre a Renda na
Fonte, mas a incidéncia foi restrita para as hip6tese de lucro apurado na escritura¢do
comercial conforme explicitada no artigo 2° da Lei n® 8.849, de 28 de janeiro de
1984, com a seguinte redacgao:

“Art. 2° - Qs dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e
outros interesses, quando pagos ou creditados a pessoas fisicas
ou juridicas, residentes ou domiciliados no Pais estdo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte a aliguota de quinze por
cenlo.

3° - A incidéncia prevista neste arﬁgo aIcano;a exclusivamente:
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a) a distribui¢do de lucros que tenham sido apurados, pela
pessoa juridica, na escrituragdo comercial; e

b) os rendimentos da mesma natureza distribuidos pelas pessoas
Juridicas tributadas com base no lucro presumido, limitado ao
valor do lucre presumido produzido do imposto de renda sobre
ele incidente.”

Posteriormente, em 20 de junho de 1995, a redagdo do § 3°, do
artigo 2°, acima transcrito foi alterado pela Lei n° 9.065 e passou a vigorar com &

seguinte redagao:

“§ 3° - Em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 1994, o imposto a que se refere este artigo serd
convertido em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR, pelo valor desta fixado para o més de ocorréncia do fato
gerador.

§ 4° - A incidéncia prevista neste artigo alcanga,
exclusivamente, a distribuicdo de Iucros apurados na
escritura¢do comercial por pessoa juridica tributada com base
no lucro real.”

Depreende-se dos textos acima transcritos que as receita omitidas
ndo foram abrangidas pela tributagio estabelecida com a aliquota de 15%.

Desta forma, em consonancia com a jurisprudéncia firmada por esta
Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, sou pelo provimento do
recurso relativamente a revogag&o dos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, no dia 27
de dezembro de 1995 e a retroatividade benigna do artigo 36, inciso IV, da Lei n°
9.249/95 para admitir a compensag¢&o de prejuizos fiscais na apuragéo do lucro real
no ano-calendario de 1994 e cancelasento do langamento do Imposto sobre a
Renda na Fonte, nos anos-calendarig’de 1994 e 1995 e do Imposto sobre a Renda

de Pessoa Juridica no ano de 1995. ¢

*
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TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL E COFINS.

Relativamente & tributagdo reflexa, a decisdo proferida no
langamento principal deve ser estendida aos demais langamentos, face a relagio de
causa e efeito que vincula um ao outro, com as ressalvas estabelecidas nos
paragrafos seguintes.

Quanto a COFINS, a contribui¢&o incide sobre o faturamento mensal,
assim considerada a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigos de qualquer natureza, como estabelecido no artigo 2°, da Lei
Complementar n°® 70/91.

De acordo com o disposto nos artigos 228 e 229 do RIR/94, s&o
consideradas receitas omitidas as parcelas correspondentes ao suprimento de caixa.

Embora a incidéncia de IRPJ, IRF e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido tenha sido dispensada face a revogacéo dos artigos 43 e 44 da Lei n°
8.541/92 pelo artigo 36 da Lei n° 9.249/95, em se tratando de receitas omitidas
constituem base de calculo de COFINS e deve ser mantida a tributago imposta, com
os respectivos ajustes de registros redutores ou estornos.

TRIBUTAGAO REFLEXA. PISIFATURAMENTO.

Até o advento da Medida Provis6ria n°® 1.212/95, a base de calculo
do PIS/FATURAMENTO é a estabelecida na Lei Complementar n® 07/70, ou seja, o
valor do faturamento de seis meses anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Este entendimento j& estd/ consagrado na Camara Superior de

Recursos Fiscais e, também, no Superior, ribéznal de Justica que constitui a ultima
instancia em matéria infraconstitucional
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Alias, a prépria autoridade langadora registrou a capitulagdo legal,
corretamente, a fl. 331, mas adotou o valor da receita bruta do més anterior como

base de calculo.

Desta forma e consoante o disposto no artigo 15 da Medida
Provisdria n® 1.212/95, somente a partir dos fatos geradores ocorridos no dia 1° de

outubro de 1995, podem subsistir a tributagdo pretendida.

Assim, sou pelo cancelamento do langamento de
PIS/FATURAMENTO cujos fatos geradores tenham ocorrido antes de 1° de outubro
de 1995,

CONCLUSAO

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no
sentido de acolher a preliminar de decadéncia relativamente a fatos geradores
ocorridos antes de 1° de dezembro de 1994 e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntario para:

a} admitir a compensac&o de prejuizos fiscais acumulados com o
lucro real apurado no més de dezembro de 1994 e cancelar langamento
correspondente ao ano de 1995, relativamente ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica.

b) cancelar o langamento correspondente ac Imposto sobre a Renda

na Fonte sobre as receitas omitidas;

c) excluir da receita omitida caracterizada por suprimento de
numerario, as parcelas de R$ 313.000,00, R$ 35.360,00 e R$ 21.500,00,
respectivamente, nos meses de fevereiro, marco e abril de 1995 e correspondente ao
passivo ficticio de R$ 1.122.400,00, no an endario de 1995, para fins de
incidéncia de PIS/IFATURAMENTO e COFINS; e -
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d) cancelar o langamento correspondente a PIS/FATURAMENTO
cujos fatos geradores tenham ocorrido antes de 1° de outubro de 1995.

Sala das Sessées - DF, em 29 de janeiro de 2003
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