MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10875.003279/2002-18

Recurson® : 136.648

Matéria - IRPJ - EX.: 2001

Recorrente : ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB
COMERCIO DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.)

Recorrida 22 TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP

Sessao de : 18 DE FEVEREIRQO DE 2004

Acordao n.°. : 105-14.303

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AUTOS DE INFRACAO DE IRPJ
E CSLL LAVRADOS SIMULTANEAMENTE E SOBRE MESMA MATERIA -
FORMAGAO DE PROCESSOS AUTONOMOS - JULGAMENTOS EM
SEPARADO - PRETENSA NULIDADE DO JULGAMENTO - NAO
APRECIACAO PELA AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRO GRAU
DE QUESTOES CONSTITUCIONAIS - CARATER CONFISCATORIO DA
MULTA DE QFICIO DE 75% - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC COMO
JURQOS DE MORA - O julgamento em separado, porém na mesma data, em
primeiro grau, de processos relativos ac IRPJ e CSLL correspondentes a
mesma constatagéo fiscal e que constituiram processos autdbnomos, so por
iss0, ndao € nulo. A falta de apreciagéo da constitucionalidade de lei ainda
nao declarada inconstitucional, pela autoridade julgadora de primeiro grau,
mesmo sob a forma de recusa expressa para tal, ja que sob a vinculagéao de
atos administrativos, mas apreciando os aspectos legais da exigéncia, nao
inquina de nulidade o julgamento no qual tal afirmativa esta inserido. A
negac¢ao geral ndo mais pede ser adotada como forma de impugnagao ou
recurso, mercé da necessidade de prévio questionamento especifico. A
multa de 75%, aplicada de oficio, ndo pode ser afastada sob alegagao de
apresentar carater confiscatério, o que somente poderia alcan¢ar os
tributos. Os juros de mora parametrados pela Taxa Selic podem ser
cobrados em conformidade com a lei vigente.

Recurso voluntario conhecido e néo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASTER PETROLEQO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB COMERCIO DE
LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.)

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade, e, no
merito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: ALVARO BARROS BARBOSA
LIMA, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA.
Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB
COMERCIO DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.)

RELATORIO

ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB COMERCIO

DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEQ LTDA.), recorreu, em 13.11.2002 (fls.
419 a 439), da decisdo prolatada pela 22 Turma da DRJ em Capinas, SP, consubstanciada
no Acorddo n® 2.175/2002 (fls. 406 a 415) que Ihe fora notificada em 28.10.2002 (fls. 418),

portanto, tempestivamente, que manteve integralmente exigéncia relativa ao Imposto de

Renda de Pessoa Juridica do ano de 2000, cuja ementa foi assim redigida:

Assunto; Frocesso Adrministralivo f7scal/
Data oo 1afo gerador: 31/032000 30/06:2000, 30092000 31/72/2000

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA. FAL TA DE RECOLHIMENTO.
Cornsidera-se ndo mpugrnaca & exigéncia, rno mento, que ndo lenha
S/do contestaaa expressamente, meaiante apresentacdo dos molvos
de /alo e de direffo, bem como das razdes de discorddrcia do
/angamento (aris. 76, I/}, e 77 do Decrelo n° 70.23572).

Assurifo: Normmas Gerals de Direifo Tributdrio

Dala do 1afo gerador: 37/03/ 2000, 3/06:2000, 30092000, 31/72/ 2000
Ementa: ARGUICAO DE INCOMSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo
oe meonstifiicionalioade da legisiacdo tibutdria nio & de compeléncia
oa aulornoade aommistiativa, sendo excl/siva oo Poder Juoicidro.
CARATER VINCULANTE DA ATIVIDADE ADMIMISTRATIVA. £
mcabivel & discussdo de que a rnoma legal ndo é aplicave! por renr
PIIICIDIOS CONSHIUCIonars, por 1orca 0a exigencia tibutana, os quars
deverdo ser observados pelo /egisiador no momento da criagio oz el
Fortanto, ndo cogriam esses prnciplos de proibipdo aos alos de oficio
praticados pela auloridade administrativa em cumpmmento  as
delernminacoes legars msenaas ne” ordenamento Juraico, 1mesimo
porgue a alividade aammistraliva exgy cc//aa’a e obrigalona, sob pena
e responsabiidade 1ncional.
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Assurnlo.: Mormas Gerars de Direito Tribuldrio

Data ao rfalo gerador: 37/03/2000, 30/06:2000, 30/0%2000, 31/72/2000
Ementa: MULTA DE OFICIO. A multa de oficio ndo possus natureza
conriscalona, constifuindo-se antes ern mstrumento de desestimuio ao
sistermndtico  nadimplemento  aas  obrgagdes  tnbulénas. A
Droporcionaleade € respeiaca, na meoioa em que a exigéncla & /e/ia
mediante aplicagao de percentual sobre o lnbulo gue deixou de ser
recolfirdo. JUROS DE MORA. TAXA SEL/C. Nos termos da Le/ n°
8.065 de 7995 os juros sdo egquivalentes & laxa referericial oo
Sisterna £special ade Liquidacdo e de Custooia — SELIC para liu/os
federais, acumulaoa mensalmente.

Langamento FProcedente’..

A fls. 525 consta despacho esclarecendo o tramite do processo de

arrolamento de bens e determinando ¢ seguimento do recurso.

A exigéncia inicial foi assim descrita (fls. 337):

‘VO7 — IMPOS TO DE RENDA PESSOA JUR/IDICA

IMPOSTO DE RENDA DECLARADO SOB ACAC F/ISCAL

Langamento que se fonmalza ae oficio, correspornaente ao mposto de
ren0a pessoa /liriolca declarado pela empresa no Clrso da a¢ao Hscal,
exclulida a espontanerdade de que trafa o ant 7°, pardgralo 1°, do
Decrefo n° 7023572, conforme Temo de Venficacdo e Constalacdo
oe lreguiariaades, e extralo da dec/aragdo que mnilegram o presente
auto oe miragao.”

Integralmente mantida a exigéncia, conforme consta da decisao de primeire

grau, o recurso voluntario trouxe preliminar de nulidade daquela decisdao por néo ter havido

a reunido dos diversos processos, relativos ao Imposto de Renda e Contribuigdo Social,

para julgamento, com base nos principios da seguranga juridica e da economia processual.

Igual preliminar de nulidade foi oferecida por nao ter a autoridade administrativa se

manifestado sobre questdes constitucio
de juros moratérios pela variagao da t

multa de 75% aplicada de oficio.

i5) Quanto ao mérito, foi questionada a aplicagao

Selic, bem como eventual carater confiscatorio da
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O resumo do pedido constante de fls. 438 e 439, pede o cancelamento da

exigéncia.

O processo foi incluido em pauta em razado de preferéncia decorrente do

valor do conjunto de créditos tributarios constituidos contra a recorrente.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator
O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.
E de se apreciar as preliminares.

O recurso trouxe a formalizagao objetiva de duas preliminares de nulidade

da decisio recorrida.

A primeira, calcada em nao ter sido juntados este processo e o de n°
10875.003280/2002-42, relativo a Contribuigac Social Sobre o Lucro, referente ac mesmo
periodo de apuragdo.

O processo da CSLL tem vida autdnoma, produzido que foi a partir de
exigéncia calcada em legislagdo e tributo diferenciadas, portanto com caracteristicas

proprias, podendo sobreviver separadamente.

O texto legal invocado na defesa tem como redagao:

$ 7° Quando, na aouragio dos 1atos, for vemicada a pratica de’
miragoes a aISpositivos /8gars re/ativos a um rmposlo, que
IMpLQUem a exigerncia ae oulros Impostos oa mesma nalreza
Ol de contribuigoes, € a comprovagao Jos Hiclkos depender dos
IMESIMOS e/ementos de prova, as exigerncias relaltivas ao mesmo
suyerfo passivo serdo objelo de um SO processo, conltendo fodas
as notificagoes de langamento e aulo de miragdo. (Redagdo
dada pela Le/n®8.748, de 9. 12.7993)”

O comando legal, efetivamente, prevé a.j dos dois autos de infragéo

em um s$O processo, mas tal procedimento apresentalgetério) instrumento de controle e
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acompanhamento dos processos relativos a infragbes praticadas por um mesmo
contribuinte, mas n&o tem o condao de produzir a declaragdo de nulidade, nem do
langamento, nem das decisdes que porventura trataram isoladamente exigéncias de tributos
diferentes exigidos em autos de infragdo independentes e formalizados em processos

isolados.

Até porque a norma veio exclusivamente buscar a celeridade e economia

processual, ndo interferindo no direito de defesa do contribuinte.

Tanto que a unica vantagem pratica para o contribuinte na jungdo das
exigéncias representa a necessidade de formalizar apenas uma impugnag¢ao ou recurso,

em nada prejudicando a apreciagdo dos argumentos.

O processo n° 10875-003.280/2002-42 tambem me foi distribuido e
verificando seu conteudo, constatei que foi decidido em primeirc grau no dia 13.09.2002,
mesma data da decisido do presente processo, tendo o Acérdao recebido o n® 2.174/2002,

sendo o Acordao do presente processo o de n° 2.175/2002.

Assim, ambos processos foram decididos na mesma data, somente tendo
as duas decisbes sido formalizadas em pecas separadas. Basta o exame do texto de
ambas ementas para se constatar gue em nada diferenciam, além da indicagao de se tratar

de tributo diferente.

Assim, ndo ha como acolher a preliminar.

A segunda preliminar apresentada diz respeito ao fato de ter a autoridade
recorrida afirmado que deixava de apreciar a_constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de norma legal, sob alegacgdo de ser a atividade‘administrativa vinculada e obrigatéria, sob

pena de responsabilidade funcional,



MINISTERIO DA FAZENDA 8
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10875.003279/2002-18

Acérdaon® : 105-14.303

A autoridade recorrida realmente utilizou terminologia nesse sentido, porém,
no conteudo do voto, apresentou apreciagdo acerca da conformagdo legal das normas

impositivas adotadas, calcadas na presuncdo de sua constitucionalidade.

Esse € o procedimento que as autoridades julgadoras de primeiro grau vem
adotando reiteradamente, uma vez que sac compelidas a apreciar as questdes sob o
enfoque das normas administrativas vinculadoras, expedidas no ambito da Secretaria da

Receita Federal, cuja autonomia fica restrita as determinagées superiores.

Apesar de entender, pessoalmente, que, por ser a Constituicio Federal a
norma que norteia o comportamento social e que se sobreponha a todas as demais normas
materiais e que acima de tudo deve-se seguir os preceitos constitucionais, a limitagdo dos

argumentos de decidir ao 8mbito infraconstitucional ndo macula o julgamento de nulidade.

Poderia macular de imperfeicdo por ma apreciagao da aplicacao da norma

ao caso, mas nio de nulidade.
Igualmente, esta preliminar deve ser rejeitada.

Além das preliminares acima, consta a inconformidade da recorrente contra

o langamento no seu todo, como consta de fls. 425, assim expressa:

“13. Mesmo que consideradas as preliminares argiiaas, o que se
conceae somente por forga ao principlo da eventualadade, vigente 1o
aireifo processual pdtrio, pelo qual lodas as maléras devem ser
8OreclIacas no mormento processial proprro, é refevante mernclonar
QuUe as exigerncias constantes do aulo oe infragdo SG0 manifestarmerte
mmprocedentes. ”

Como se observa, trata-se, ou egativa geral ou ampliagao da preliminar

de nulidade para o langamento. /
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A segunda hipotese, ndo tem acolhida, jd que nao se refere ao
procedimento de langar, e a primeira, vem sendo afastada sistematicamente por este
Colegiado, diante a exigéncia de prequestionamento objetivo a cada item da exigéncia, de

forma direta e completa.

Quanto ao mérito, a recorrente traz sua inconformidade com relagio a
cobranga dos juros moratérios parametrados pela variagao da taxa Selic e pela aplicagéo

da multa de oficio de 75% que apresentaria caracteristicas confiscatérias.

Com relagdo aos dois itens este Colegiado em se manifestado

consistentemente na mesma forma como o fez a autoridade recorrida.

Assim, é de se adotar os argumentos expendidos pela autoridade julgadora
de primeiro grau, pelo acolhimento da legalidade da cobranga dos juros moratérios
apoiados na variagado da taxa Selic, bem como n o entendimento de que a censura quanto
ao carater de confisco se restringe aos tributos, sem macular as penalidades que lhe sdo

acessorias.

Assim, pelo que consta do processo, voto por conhecer do recursc e, no

meérito, negar-lhe provimento.

/
JOS ARLés PASSUELLO
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