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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.°.
Recurso n.°.
Matéria
Recorrente

Recorrida
Sessdo de
Acdrdaon.’.

: 10875.003280/2002-42

:136.925

: CONTRIBUIGAO SOCIAL - EX.: 2001

: ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB
COMERCIO DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.)

: 22 TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP

: 18 DE FEVEREIRO DE 2004

: 105-14.304

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AUTOS DE INFRACAO DE IRPJ
E CSLL LAVRADOS SIMULTANEAMENTE E SOBRE MESMA MATERIA -
FORMAGAO DE PROCESSOS AUTONOMOS - JULGAMENTOS EM
SEPARADO - PRETENSA NULIDADE DO JULGAMENTO - NAO
APRECIACAC PELA AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRO GRAU
DE QUESTOES CONSTITUCIONAIS - CARATER CONFISCATORIO DA
MULTA DE OFICIO DE 75% - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC COMO
JUROS DE MORA - O julgamento em separado, porém na mesma data, em
primeiro grau, de processos relativos ao IRPJ e CSLL correspondentes a
mesma constatacao fiscal e que constituiram processos auténomos, s6 por
isso, ndo & nulo. A falta de apreciagdo da constitucionalidade de lei ainda
ndo declarada inconstitucional, pela autoridade julgadora de primeiro grau,
mesmo sob a forma de recusa expressa para tal, ja que sob a vinculagao de
atos administrativos, mas apreciando os aspectos legais da exigéncia, n&o
inquina de nulidade o julgamento no qual tal afirmativa esta inserido. A
negag¢ao geral ndo mais pode ser adotada como forma de impugnag¢ao ou
recurso, mercé da necessidade de prévio questionamento especifico. A
muita de 75%, aplicada de oficio, ndo pode ser afastada sob alegagio de
apresentar carater confiscatério, © que somente poderia alcangar os
tributos. Os juros de mora parametrados pela Taxa Selic podem ser
cobrados em conformidade com a lei vigente.

Recurso voluntario conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ASTER PETROLEQ LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB COMERCIO DE

LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA))

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade, e, no

merito, por unanimidade de votos, NEGAR provimenp ad recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 28 MA| 2004

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: ALVARO BARROS BARBOSA
LIMA, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA.
Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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:136.925
. ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB
COMERCIO DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA))

RELATORIO

ASTER PETROLEO LTDA. (INCORPORADORA DE ACELUB COMERCIO

DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS DE PETROLEOQ LTDA.), recorreu, em 13.11.2002 (fls.
404 a 424), da decisao prolatada pela 2 Turma da DRJ em Capinas, SP, consubstanciada
no Acérddo n° 2.174/2002 (fls. 391 a 400) que lhe fora notificada em 15.10.2002 (fls. 403),

portanto, tempestivamente, que manteve integralmente exigéncia relativa a Contribuigcao

Social sobre o Lucro Liquido do ano de 2000, cuja ementa foi assim redigida:

Assunlo”
Assunto. Processo Aanstralivo Fisca/
Data do fato gerador: 31032000, 30062000, 30092000, 31722000

Emernta: MATERIA NAO IMPUGNADA. FAL TA DE RECOLHIMENTO.
Cornsidera-se nao mpugnaas a exigencia, 1o memto, que ndo lenha
S/00 comnteslads expressamente, meaiante oresentacso Gos mobvos
de falo e de oireflo, bem como das razées oe discorodncia oo
fangamento (ar1s. 76, [ e 77 do Decrelo n° 70.23572).

Assunto. Normas Gerars ae Direilo Trbuls7o
Dala oo 1alo gerador: 31032000, 3Q06/2000, 30092000, 31/722000

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagédo
o mconstitucionalidade oa legrsiagao Libuldna néo & ae compelérncia
o aulornoade acnministraliva, senado exclusiva do Foder Juaricisro.
CARATER VINCULANTE DA ATIVIDADE ADMIN/ISTRATIVA. £
meabivel & aIScusSSE0 ae gue a romnma leqal nio & gplcavel por rfenr
LPINCIDIOS CONSHLIICIONGIS, por 1orea oa exigencia lnbuidrna, os quars
oeversgo ser observados pelo feqisiador no momenio aa criagdo aa ler
Fortanto, n3o cogriam esSes prncipros 0e probicdo aos afos oe oficio
praticados pela auloridade saministrativa em  cumpnmento  &s
o_lerminagoes /egars sendas no On Mento  furidico, mesmo
porgue a alividade aamimistrativd 8 wiclalda e obrigalona, sob pens
oe responsabiidade rncional,
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Assunto: Normas Gerars de Direito Tributario
Dala oo falo gerador: 31032000 30062000, 30092000, 31/722000

Ementa: MULTA DE OFIC/IO. A multa de oficio ndo possul natureza
confiscalona, constituingo-se antes em mstrumento de desestimiio ao
sistematico  nadimplemento  0as  obrgagdes  tnbuldnas. A
LProporcionalidade é respeiads, na meoida em que a8 exigéncia é reia
mediante gplicacdo age percentus! sobre o lribulo gue oexou de ser
recoliido. JUROS DE MORA. 7TAXA SEL/C. Nos lermos oa Ler n°
9065 de 7995 o0s juros s3o equivalentes a ftaxa referencial oo
Sisterna Especial de Ligurdacdo e oe Custodia — SEL/C para Hiu/os
fecerass, acthmuiaos mensalnente.

Langarmento FProcedente”

A fls. 506 consta despacho esclarecendo o tramite do processo de

arrolamento de bens e determinando o seguimento do recurso.

A exigéncia, que se refere a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, do

ano de 2000, esta configurada no auto de infragdo de fls. 333 a 337 e foi cientificado a

recorrente em 18.06.2002, teve como descrigdo dos fatos os detalhes trazidos no termo de

verificagdo e constatacao de irregularidades (fis. 330 e 331):

Wo exercicio das fungdes de Audifor-Fiscal 0a Recella Federal como
COnsSequiéneia oo alo de i5calzagdo a que ror submetido o contiibuinle
acima roentiicaco, e erm prossequimento dos trabalfios de fscalhzacdo
encerrados parciaimente em 711.07.2007, procedi as venficagcoes
pertinentes, tendo consialado e vernficado que.

O contbuinte fol mtimado de diversos Termos de Sokcriagdo de
documenlos (27.06.2001, 27082007, 747712007, 04 722007,
03.01.2002 e 06.05.2002) a goresenias, livros e documenios contsbers
e /scals e a respecliva Declaragdo de Rendimenlos — PJ, referenle ao
periodo oe janenro & dezembro de 2000 e miimado e rembimado g
proceder a goresentagdo aa LDeciaracdo de Rendimenlos referenite a0
Exercicio oe 7998 arno base 7997, bem como a respecliva
reconstituicdo da escrita refativa a esle periodo, de Sua
meomporada ACELUB Cokpercrp de Lubrificantes e Dernvados de
Petrdleo Ltda.
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Do exame dos vros e adocumentios apresentados pelo contiibuinte e
ConsSuita 808 1N0SSoOs sistemas de mrommagsdo, restaram as Seguinlies
observagoes.

7} For constalada a imcorporagdo oa empresa ACELUB Coméreio de
Lubrificantes e Denvados ae Peltrdfeo Lida., CNFPJ 00.558.436/0007-
90 pela empresa ASTER PETROLEO LTDA., CNP.. 02.377. 7590007-
73 em revereiro de 2.000 razdo pela qual fof emtida a Feha
Multifincional n° 2001.00209-6, para a operaggo N3704, fendo em
VISIa & IMUaanga oe Hiivanaade aa empresa mcianmente Iscalzaos.

20 contribumile, dpesar de mlimaado e remlimado, nio apresenioy a
Dec/aragdo de renadimentos re/diive ao exercicio de 7998 arno
calendsmo 1997, nem a respecliva documentagdo contabi e rscal.

3) Enviado Oficio 3 Secrelara de E£slado Dos Negocios 0a Fazenda oo
£slado de S30 Faulo, recebemos cdpias aas GIAS, com valores a
litulo de raturamento no periodo ae janeiro a Dezembro de 7997,

4 Pelas verficacoes preliminares efeluadas, constatesr a /ala oe
recolhimernto oo IRF./ e Contrbuiggo Social no ano ca/éncarno oe 2000
e lambém a falta de recoltimenio do FIS e COFINS substituigdo
butdra no periodo de /aneriro a /unhol000 e PIS e COFINS proprios
170 periodo ae janeiro a novembro/2000. ,

G Tendo em vista o acima exposto, lca o contibuinle sueifo ao
arbritramenfo do /lucro, para o /angamento de oficio, altravés aa
favratura dos respectivos Aultos de Infragdo, para & constiuiggo do
crédito lribulano referenle ao IRFP/ e seus relflexos, referenfe a0
exerclic/o oe 7998, ano calendsrio 7997, bem como pela /als de
recolfuimento do Fis e Cofins Substitiigdo tributdria no periodo oe
janefiro a funho de 2000 (planifhas de cadlculos anexas), do IRFP/ e
Contriburgdo Social no ano calendsro oe 2000 oo Fis e Colins
Droprios rno perfodo de faneiro a novembro de 2000, apurados em seus
regISlros contdbers e Ascars e n3o pagos, conforme anexa Flaniha
Reswumo das 1a/ias de recolfiimernios constaraaas.

Fara constar lavrel o presente [enmo, que val assinaao por mim Ataditor
Fiscal da Recella Federal e pelo representante do conlirbuinte, qgue
loma cléncia, #eanao na posse ae wma cop/a oo mesmao.”

Integralmente mantida a exigéncia, confgfme Yonsta da decisao de primeiro

grau, o recurso voluntario trouxe preliminar de nulidad ugla decisdo por nao ter havido
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a reuniao dos diversos processos, relativos a Contribuigido Social sobre o Lucro, para
julgamento, com base nos principios da seguranca juridica e da economia processual. Igual
preliminar de nulidade foi oferecida por n&o ter a autoridade administrativa se manifestado
sobre questdes constitucionais. Quanto ac mérito, foi questionada a aplicacao de juros
moratérios pela variagio da taxa Selic, bem como eventual carater confiscatério da multa

de 75% aplicada de oficio.

O resumo do pedido constante de fls. 423 e 424, pede o cancelamento da

exigéncia.

O processo foi incluido em pauta em razao de preferéncia decorrente do

valor do conjunto de créditos tributarj stituidos contra a recorrente.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

E de se apreciar as preliminares.

O recurso trouxe a formalizagdo objetiva de duas preliminares de nulidade
da deciséao recofrida.

A primeira, calcada em nao ter sido juntados este processo e o de n®
10875.003279/2002-18, relativo a Contribuicdo Social Sobre o Lucro, referente ao mesmo
periodo de apuragao.

Q processo do IRPJ tem vida autdnoma, produzido que foi a partir de
exigéncia calcada em legislagdo e tributo diferenciadas, portanto com caracteristicas

proprias, podendo sobreviver separadamente.,

O texto legal invocado na defesa tem como redacdo:

€ 7° Quando, na apwagdo dos fatos, for verificada a pratica de
miragoes a oispositivos /leqgars relalivos @ um mposto, que
AmpNgUEm a exigencia oe outros Imposios aa mesma nalureza
ou ae conlribuigoes, e a comprovagdo dos Hicilos depender dos
IMESINOS e/eImentos oe prova, as exigencias re/alivas ao mesmo
SLYerfo Passivo Serdo obyelo e um so processy, confenao loaas
as nofificacdes de langamento e aulo de jiracdd. (Redagdo
a0z pelz Le/ n® 8.746, de 9. 12.1993)”
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O comando legal, efetivamente, prevé a juntada dos dois autos de infragéo
em um sO processo, mas tal procedimento apresenta notério instrumento de controle e
acompanhamento dos processos relativos a infragbes praticadas por um mesmo
contribuinte, mas ndo tem o condido de produzir a declaragdo de nulidade, nem do
langamento, nem das decisées que porventura trataram isoladamente exigéncias de tributos
diferentes exigidos em autos de infragdo independentes e formalizados em processos

isolados,

Até porqgue a norma veio exciusivamente buscar a celeridade e economia

processual, nao interferindo no direito de defesa do contribuinte.

Tanto que a unica vantagem pratica para o contribuinte na jungao das
exigéncias representa a necessidade de formalizar apenas uma impugnagao ou recurso,

em nada prejudicando a apreciagdo dos argumentos.

O processo n° 10875-003.279/2002-18 também me foi distribuido e
verificando seu conteudo, constatei que foi decidido em primeiro grau no dia 13.09.2002,
mesma data da decisao do presente processo, tendo 0 Acérdao recebido o n® 2.175/2002,

sendo o Acdrdao do presente processo o de n° 2.174/2002.

Assim, ambos processos foram decididos na mesma data, somente tendo
as duas decisbes sido formalizadas em pecas separadas. Basta o exame do texto de
ambas ementas para se constatar que em nada diferenciam, além da indicagao de se tratar

de iributo diferente.

Assim, n&o ha como acolher a preliminar.

A segunda preliminar apresentada diz respeito ag_fato de ter a autoridade

e du inconstitucionalidade

recorrida afirmado que deixava de apreciar a constitucioryl'd
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de norma legal, sob alegagdo de ser a atividade administrativa vinculada e obrigatoria, sob

pena de responsabilidade funcional.

A autoridade recorrida realmente utilizou terminologia nesse sentido, porem,
no conteddo do voto, apresentou apreciagao acerca da conformagéo legal das normas

impositivas adotadas, calcadas na presun¢ao de sua constitucionalidade.

Esse é o procedimento que as autoridades julgadoras de primeiro grau vem
adotando reiteradamente, uma vez que sdo compelidas a apreciar as questées sob o
enfoque das normas administrativas vinculadoras, expedidas no ambito da Secretaria da

Receita Federal, cuja autonomia fica restrita as determinag¢des superiores.

Apesar de entender, pessoalmente, que, por ser a Constituicdo Federal a
norma que norteia o comportamento social € que se sobreponha a todas as demais normas
materiais € que acima de tudo deve-se seguir os preceitos constitucionais, a limitacdo dos

argumentos de decidir ao ambito infraconstitucional ndo macula o juigamento de nulidade.

Poderia macular de imperfeicido por ma apreciagio da aplicagao da norma

ao caso, mas nao de nulidade.

lgualmente, esta preliminar deve ser rejeitada.

Além das preliminares acima, consta a inconformidade da recorrente contra

o langamento no seu todo, como consta de fls. 425, assim expressa:

“13. Mesmo que consideraaas as prelminares arguias, o que se
corcede somente por 1orga oo princip/o 0a eveniuvanaade, vigente 1o
diresto processua/ palno, pelo qual lodas as malérnas deverm ser
J0rec/aaas 1o momento processial proorio, e menclionar
que 3s exigencias constantes do awlo de mirgedog3o maniestamente
mmprocegentes. ”
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Como se observa, trata-se, ou de negativa geral ou ampliagido da preliminar

de nulidade para o langamento.

A segunda hipotese, ndo tem acolhida, j@ que ndoc se refere ao
procedimento de lancar, e a primeira, vem sendo afastada sistematicamente por este
Colegiado, diante a exigéncia de prequestionamento objetivo a cada item da exigéncia, de

forma direta e completa.

Quanto ao mérito, a recorrente traz sua inconformidade com relagdo a
cobrancga dos juros moratérios parametrados pela variagdo da taxa Selic e pela aplicagao

da multa de oficio de 75% gue apresentaria caracteristicas confiscatérias.

Com relagdo aos dois itens este Colegiado em se manifestado

cansistentemente na mesma forma como o fez a autoridade recorrida.

Assim, é de se adotar os argumentos expendidos pela autoridade julgadora
de primeiro grau, pelo acolhimento da legalidade da cobranga dos juros moratérios
apoiados na variagdo da taxa Selic, bem como no entendimento de que a censura quanto
ao carater de confisco se restringe aos tributos, sem macular as penalidades que lhe séo

acessorias.

Assim, pelo que consta do processo, voto por conhecer do recurso e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de fevereiro de 2004.

CA%.OS PASSUELLO
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