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TOWER BRASIL PETROLEO LTDA
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ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/08/1997, 30/09/1997, 31/10/1997, 31/07/1998,
31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998, 31/11,1998, 31/12/1998, 31/01/1999,
28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999, 30/09/1999

JULGAMENTO DE RECURSO VOLUNTARIO. PIS/ST REFLEXO DE
OMISSAO DE RECEITA. INCOMPETENCIA DESSA 3* SECAO DO
CARF.

Nos termos do art. 2° inciso IV do Anexo II da Portaria MF n1° 256/2009
(Anexo II), o julgamento de casos envolvendo tributos ou contribuicSes
decorrentes ou reflexos de fatos cuja apuragio serviu para configurar a
pratica de infragdo 4 legislagdo pertinente 4 tributagio do IRPJ € de
competéncia da Segunda Segio do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Recurso Voluntario Nao Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso, por auséncia de competéncia

Maii@@uctta Cardozo - Premdeﬁ%@/
s

at Au;i]iador Marcheti - Relatora
\'-

EDITADO EM: 21/09/2010



Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jetke Janior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luiz
Bordignon e Renata Auxiliadora Marchetti.

Relatdrio

Recurso voluntario tempestivamente protocolado pelo qual o contribuinte se
insurge contra decisdo que manteve autuagio relativa a PIS, relativa aos periodos acima
mencionados, nos quais foi constatada diferenca entre o montante adquiridos e 0 montante
declaradamente vendido de combustivel, diferengas essas que ndo estavam esclarecidas nos
documentos pertinentes para demonstragio das quebras ¢ perdas.

Por bem langado adoto o relatério de fls. 564 do feito:

Trata-se do Auto de Infragio relativo ¢ Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social — Pis, lavrado em 18/06/2002,
que formalizou o crédito tributirio no valor total de
R326.188,09, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes
calculados até 31/05/2002.

A awnagdo  decorre da  constatagdo  das  seguintes
irregularidades, consoante discriminado na Descrigdo dos Fatos
e Enquadramento Legal de fls. 223/224:

“001 — PIS

DIFERENCAS ~ APURADAS ~ENTRE OS  VALORES
DECLARADOS E OS APURADOS  (VERIFICACOES
OBRIGATORIAS)

Durante o procedimento de verificagbes obrigatérias foram
constatadas diferencas entre os valores de compras, vendas e
estoques, conforme demonstrativos anexos, desciitos e

demonstrados no Termo de Verificagdo e Constatacio Fiscal,
também anexo, que passam fazer parte integrante deste.

Fato gerador Valor  Tributdvel  ou  Contiibuigdo
Mudia (%)

31/08/1997 R$ 3.113,74 75,00
30/09/1997 RS 145,97 75,00

3171071997 R§ 28,70 75,00

31/07/1998 R$ 56.954,56 75,00
31/08/1998 R$ 30.387,64 75,00
30/09/1998 R$ 58.741,01 75,00
31/10/1998 R$ 37.645,95 75,00
30/11/1998 RS 29.512,34 75,00
31/12/1998 R§ 276.104,10 73,00
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31/01/1999 R$ 122.553,47 75,00
28/02/1999 R$ 191.082,49 75,00
31/03/1999 RS 100.436,66 75,00
30/04/1999 R$ 379.704,23 75,00
31/05/1999 R$ 466.783,71 75,00
30/06/1999 R$ 727,91 75,00

30/09/1999 R§ 721,23 75,00

Enguadramento legal> Art. 77, inciso Il do Decreto-lei n®
5.844/43; art. 149 da Lei n" 5.172/66; art. 3% alinea *“b”, da Lei
Complementar n® 07/70, art 1% paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 17/73, Titulo 5, capiiulo 1, se¢io 1, alinea
“b", itens I e II, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela
Portaria MF n” 142/82, arts. 2°, inciso I, 3% 8° inciso I, e 9° da
Medida Provisoria n® 1.212/95 e suas reedi¢ées, convalidadas
pelaLei n®9715/98; art. 3°da Lei n° 9.715/98; arts. 2° inciso I,
&8¢ inciso I, ¢ 9° da Lei n" 9.715/98; arts. 2¢ ¢ 3° da Lei n®
9.718/98.”

Il O citado Termo de Verificagio e Constatagdo Fiscal assim discrimina a
infragdo (fls. 214/215):

"3 — Com base na escrituragdo e demais documentos e controles
apresentados  pelo  contribuinte, foram  elaborados  os
Demonstratives da Movimentagio de Compras, Vendas e
Estogues, relativamente as quantidades ¢ valores financeiros,
sendo apuradas diferengas nos periodos de agosto a outubro de
1997, julho a dezembro de 1998, janeiro a junho e setembro de
1999, conforme valores descritos nos quadros demonstrativos
das diferengas apuradas na movimentacdo de estoques, (doctos
defls. 169a 181, 186a 198203 a 213)

4 — Essas diferengas apuradas, sdo consideradas irregularidades

que caracterizam a omissdo de receitas, cujos valores dardo

origem a base de cdlculo para a constituigdo do crédito .
tributirio de oficio, mnediante lavratura do Auto de Infragdo,

relativamente @ CONTRIBUICAO A0 PROGRAMA DE

INTEGRAGAQ SQCIAL — P.LS, nos respectivos periodos, como

segue;

[tabela, contendo: PA, diferenca apurada - base de cdleuldo,
aliquota ¢ contribuigéo devidaj.”

2. Cientificada dos autos em 10/07/2002, a contribuinte protocolizou, em
09/08/2002, por intermédio de seu representante legal, impugna¢do de fls. 230/243,
acompanhada dos documentos de fIs. 244/553, aduzindo em sua defesa as seguintes razées de
fato e de direito, em resumo.

4.1.Faz um breve relato da ag¢do fiscal Na seqiiéucia, informa que em suas
Bases mantinha o armazenamento de combustiveis juntamente com outras distribuidoras, face
a capacidade ociosa disponivel. Esclarece que, em relagio a mercadoria aqui tratada, dois

3



critérios sdo fundamentais para aferir a variagdo do estoque, conforme passa a explicar
adiante,

4.2.0 primeiro, ja pacificado no Conselho de Contribuintes, diz respeito a
quebra do estoque até o limite de 0,6%, para mais ou para menos, em razdo da corre¢iio de
temperatura para a referéncia 20°C, determinada pela legislagdo de regéncia (Portaria MIC
n® 27, de 19 de abril de 1959), quebra esta que pode se apresentar superior ou inferior,
dependendo da localidade de situagdo da Base de Armazenamento, como se pode observar das

Tabelas de corre¢do de densidade e volume, estipuladas pela Resolugio CNP n° 6, de 25 de
junho de 1970 (doc. 08),

4.3.0 segundo, diz respeito & propria capacidade de armazenamento da Base.
Aponta que numa Base Primaria, onde a movimentagdo de volumes é grande, maiores sio as
diferengas encontradas;

4.4.Acusa que os dois critérios mencionados ndo teriam sido levados em
consideragdo pelo agente fiscal, que se limitou a presumir as diferengas de estoque como
omissdo de receitas, a despeito de ter examinado as planilhas de movimentag¢do elaboradas e
verificado que nelas foram apontadas as perdas e sobras de estoques, identificadas como
ganhos e perdas de movimentagdo fisica e, consegiientemente, valorizadas e lan¢adas como
aumento efou diminui¢éo do custo da autuada,

4.5.Acusa, ainda, que a fiscaliza¢dio caracterizou também como receita nio
declarada a contpra do total de 844.050 litros de Oleo Diesel, gerando diferenca negativa no
estoque de abril/99 e positiva no estoque de maio/99. E que, somados todos os equivocos
relatados, entre diferengas positivas e negativas, aponta o autuante um total de 3.895.912
litros de combustiveis, cujo suposto valor da receita néo teria sido declarado,

4.6.No tocante & compra descrita no subitem anterior, alega que a fiscalizagdo
se baseou nas correspondentes notas fiscais, de n‘s 28.753 e 40.268, emitidas pela Petrobris
em 19/04/99 e 30/04/99, respectivamente. Contrapde-se aos calculos efetuados pelo Fisco com
base emt seus relatdrios de compras, onde as notas fiscais mencionadas estavam langadas em
abril/99, dizendo que o Oleo Diesel somente teria ingressado no estabelecimento em maio/99,
acobertado por Notas Fiscais de Simples Remessa Justifica-se, dizendo que o faturamento
antecipado ¢ procedimento largamente utilizado no mercado de combustiveis, conforme

regulamentado pela Portaria ANP n° 184, de 24 de novembro de 1999 (doc. 11). Elucida, em
suas palavras:

“Essa sistemdtica, que por sinal penaliza — e muito — as
distribuidoras de combustiveis, impe gue o pedido de compras
Jormulado pelas mesmas junto a produtora, a Petrobrds, s¢ja
integralmente fatnado, ainda que a distribuidora nao tenha
conseguido repassar integralmente sua cota homologada para o
mercado. A penalizagdo é ainda maior em se considerando que
emitido o Fawramento Antecipado (F4, no jargio
mercadolégico), o produto relativo a este faturamento sé é
repassado no més seguinte, mas ¢ pagamento correspondente
deve obedecer a relagdo comercial existente entre a Petrobrds e
Distribuidora, ou seja, no vencimento da fatura, mesmo sem o
recebimento do produto.”

4.7.Entende que ial fato deve ser corrigido, “ainda mais levando-se em
consideragdo a dobra do volume, vez que foram somadas diferengas negativas e positivas,
totalizando, portanto 1.688.100 litros”. Deduzido o volume do equivoco demonstrado

(1.688.100 litros), julga que lhe resta justificar as supostas diferengas de estoques, no total de
2.207.812 litros;
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4.8.50b esse aspecto, repisa que a ‘fiscaliza¢do considerou diferengas
negativas e positivas como receita ndo declarada, isso em razdo de que logicamente 0s
estoques de wma empresa sdo movimentados matematicamente, ou seja, compras (+) vendas (-
)" Apés andlise das planilhas elaboradas pela fiscalizag¢do, elabora o seguinte quadro
comparativo, indicando a separagdo de ganhos e perdas e o volume total adquirido nos meses

em questio.

PLANILHA ELABORADA PELA FISCALIZACAO PLANILHA DA AUTUADA

Més Quantidade {Valor Compras |Ganhos Perdas |Total %

de litros apontado totais liquido s/cpas
como receita
jul/oB 148.118 56.954,56 | 9.078.445 144,871 1.247 | 143.624 1,58
ago/98 56.915 30.387,64 | 8.272.818 11.728 | 45187 | (33.459) 0,40
set/98 157.586 58.741,01 | 8.399.910 157.586 - 157.586 1,88
out/o8 91.911 37.645,95 | 9.203.429 71.848 | 20.063 51.785| 0,56
nov/98 81.304 29.512,34 | 8.745.675 72.521 8.783 63.738 | 0,73
dez/98 536.960 276.104,10 | 9.480.547 172.206 36.754 | (192.548)] 2,03
jan/99 275.926 122.553,47 | 8.068.876 120.161 | 155.765 (35.604)] 0,40
fev/i09] 368.876 191.082,48 | 8.750.838 260.247 | 109.629 | 150.8618 | 1,72
mar/99}  214.757 100.436,66 | 9.106.897 141.633 | 73.124 68.509 | 0,75
*abr/99 101.164 83.166,88 | 2.200.007 - 10.164 | (101.164)] 4,58
*mai/99 175.2085 170.246,36 | 3.410.682 175.295 - 175.285 | 5,14
Total 2200812 | 1.156.831,46 | 8.572.612 | 1.328.096 | 879.716 | 448.380 | 0,52
(3) (1 (2)

(*) ja ajustados pelos FA'S mencionadas soma (1)+(2)=2.207.812(3)

4.9. Reitera que os combustiveis sofirem a agdio da temperatura ambiente, bem
como de sua movimentagdo. Também, informa que os instrumentos de medi¢do utilizados sdo
defasados tecnologicamente e imprecisos. Diz que é comum distribuidoras solicitarem
esclarecimentos junto @ Petrobrds em razdo de diferencas constatadas nos bombeios de
combustiveis, o que é plenamente admitido pela produtora fornecedora (vide minuta de
contrato — copia anexa). Informa que a prépria autuada formalizon, durante o exercicio de
1998, diversas correspondéncias a Petrobras (docs. 12 a 13), solicitando esclarecimentos
acerca de diferencas, consideradas por essa produtora como perdas e sobras, sem que
houvesse manifestacdo escrita da mesma. Os resultados dos levantamentos sio os seguintes:

“(somente ano de 1.998)

Quantidade  Ouantidade  Perdas %
Comprada realizada Sobras
Oleo Diesel 128.057.364 128.218.508 160.144 0,12
Gasolina A (0.000.580  060.222.838 222252 (.37
Total 188.057.950  188.440.346 382.396  0,20"

4.10.F explica, em suas palavras:

“Este levantamento contempla 12 meses de operagdo e aponia,
somente nos produtos adquiridos junto & Petrobras, diferencas e
perdas e sobras que somam 382.396 litros, o que corresponde a
0,20% do total adquivido. No levantamento efetuado pela
fiscalizagdo, que apontou 12 meses chega-se a um lotal liguido
de 448380 e 0,52% No contexto geral, 05 niumeros sio
semethantes, apontando wuma diferenca liquida de apenas 65984



litras, que deve ser creditada & movimentagdo de dlcools (anidro
e hidratado)

Cabe registrar que no quadro apresentado, comparativo ao
quadro elaborado pela fiscalizag@o, tem-se um total adquirido
de 85.726.124 litros, ¢ nas correspondéncias que geraram o
quadro acima, relacionamos um total adquiride junto d
Petrobras de 188 057 950 litros. Esse fato é perfeilamente
explicdvel, pois no periodo referenciado a autuada era a
coardenadora do POOL de Abastecimento de Guarulhos, e na
Base de Armazenamento operavam outras Distribuidoras de
Combustiveis que tambem adquiriam combustiveis da Petrobids
para estocagem nos tangues comuns

Além desses fatos, outros também impactam a movimentagdio e
estocagem fisica de combustiveis em razdo de sua volatilidade,
como por exemplo, as medi¢bes didrias de tanques que sdo
realizadas a temperatura ambiente e apontam o volume medido
através de réguas e trenas de medigiGo Qra, 1o principio do dia
a temperatura lende a ser mais baixa, e no decorrer do dia a
temperature aumenta, o que implica reconhecer um vohime
maior de produtos.

Conclui-se que o volume aumenta durante o dia, periode em que
a empresa esta executando sua operagdo, ou seja, carregando
produtos para entrega a seus clientes. Evidentemente, na
apuragdo fisica da movimentagdo do dia, ao final do expediente,
tem-se, supostamente, vendido mais combustivel do que o
armazenado nos tanques. Esta realidade pratica é apontada
operacionalmente nos levantamentos de estoques, o qite gera a
movimentagdo de ganhos e perdas.

Como ja relatado anteriormente e apontado nas planilhas de
movimentagao dos estoques juntadas ao Auto de Infragdo, esses
ganhos e perdas foram considerados nas movimentagées de
estoques e consegiientemente impactaram a apuragdo e
valorizacdo dos estoques ¢ do custo para a contabilidade geral
da autuada, razio pela qual foram considerados nas apuragdes
de lucro liquido e do Imposto de Renda — Pessoa Juridica, nio
cabendo em relagdo as diferengas apontadas pela fiscalizagdo, a
consideragdo de receita nio declarada. " (negrejoui-se)

4.11.Jd no que versa sobre a compensagio de prejuizo fiscal, faz um breve
histérico do tratamento tributdrio, dizendo que as grandes controvérsias situaram-se sempre
em torno de matérias de direito intertemporal e sobre a propria existéncia de um direito a
compensagdo, inatingivel por quaisquer restrigdes legais em nivel de lei ordinaria;

4.12 Contesta a legalidade da limitagdo de 30%, imposta pelo art. 42 da Lei n®
8.981, de 1995, alterado pelo art. 15 da Lei n® 9.065, de 1995, dizendo que a norima fere o
conceito de renda, o principio da capacidade contributiva, da publicidade e anterioridade, da
irretroatividade da lei e do direito adquirido, nos termos da jurisprudéncia apontada. Alega

que somente lei complementar pode legislar sobre o fato gerador e a base de calculo do
imposto de renda,

4.13.Ndo obstante, ainda que seja juridicamente valido limitar a dedugdo do
piejuizo, conclui que a Lei n” 8.981, de 1993, s6 pode alcangar fatos futuros, ou seja, a partir
de 1995, vedado retroagir para impor limitagbes aos prejuizos apurados até 31.12.1994. E
como os prejuizos compensados referem-se ao periodo anterior a 1995, conforme Lalur (doc.

§
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16), julga perfeitamente possivel a sua compensacdo na totalidade, conforme entendimento
Jurisprudencial e dowtrindrio demonsirados;

4.14.Encerra, protestando:

“Sefjam anulados os presentes autos por faltarem com os
requisitos basicos para imposi¢do das penalidades, tendo em
vista que nerhum vicio ou irregularidade foi praticado pela
reclamada, ao contrdrio, balizou-se esta no alendimento
legislagdo especifica no que refere-se & sua movimentagdo de
estoque e utilizou-se de compensagio de prefuizo fiscal gerado
anteriormente a 1995, conforme ¢é pacifico o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial, atwalmente vigente no campo
tributdrio, caracterizando abuso de poder por parte do agente
fazenddrio a fmposi¢do das infragbes alegadas e apresentadas.”

Inconformado, o recorrente recorre a este CARF com a pega juntada
tempestivamente as fls. 576 e seguintes, repisando os mesmos argumentos de sua impugnagio.

Passo ao voto,

Voto

Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento mas, de plane, deve ser verificada a competéneia Colegiado para
andlise da matéria em questdo.

Para tanto, transcrevo, a seguir, o art. 2° Inciso IV da Portaiia MF n°
256/2009 (Anexo II):

Art. 2° A Primeira Segfo cabe processar e julgar recursos
de oficio e voluntario de decisfo de primeira instincia que
versem sobre aplicagio da legislagio de:

[ Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
1 Contribuigiio Social sobre ¢ Lucro Liquido (CSLLY);

111 - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), quando se
tratar de antecipagio do IRPJ;

IV - demais tributos, quando procedimentos conexes,
decorrentes ou . reflexos, assim compreendidos os
referentes as exigéncias que estejam lastreadas em fatos
cuja apuraglo serviu para configurar a pratica de
infra¢do a legislaciio pertinente a tributagiio do IRPJ;



A luz do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, a competéncia para conhecer e julgar matéria conexa ou decoriente ou reflexa de fatos
que reflitam também em IRPJ ¢ da Primeira Se¢fo de Julgamento do CARF.,

Diante do exposto, voto no sentido de declinar da competéncia de julgamento
para a Primeila Seg8io do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por for¢a da Portaria
MEF n° 256/2009 (Anexo II), pata onde o presente processo deverd ser encaminhado.




