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OMISSAOQ DE RECEITA

TOWER BRASIL PETROLEQ LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragio: 08/1997 a 09/1999

Ementa: LANCAMENTO. OMISSAQ DE RECEITA. ELEMENTOS DE
PROVA. CONEXAO ENTRE IRPJ, COFINS E PIS. COMPETENCIA DA
PRIMEIRA SECACQ

De acordo com o art. 2°, IV, do Anexo Il do Regimento Interno do CARF,
compete a Primeira Segio apreciar recursos de PIS e Cofins cuja exigéncia
seja lastreada, no todo ou em parte, em clementos de prova que serviram ao
langamento do Imposto de Renda

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em niio

tomar conhecimento do recurso voluntério e declinar da competéncia de julgamento a Primeira
Se¢do do CARF, nos termmos do voto do Pelator.

Antonio Carlos Atulim - Presidente

Ivan Allegretti - Relator.

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros: Antonio Carlos

Atulim, Ivan Allegretti, Robson José Bayer], Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira
e Marcos Tranchesi Ortiz

Relatorio
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|| ! i il Por bem descrever os fatos, transcrevo abaixo o seguinte trecho do relatério
1‘ L nprlfxsemado no acdrdio proferido pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
ERRAT: | pinas (DRJ):
‘1 ‘ I )1 |
: | ' ']1 ; ' Trata-se do Auto de Infragio relativo ¢ Contribuicdo para o
f ‘ N Financiamento da Seguridade Social — Cofins, lavrado em
! : [ & il 18406/2002, que formalizou o crédito tributdiio no valor total de
i 1' I R5108 251,52, incluindo multa de oficio e jiros de mora, estes
\ | =k A caliniados até 31/05/2002.
| E
! : i’l ! ! 2o A autwagdo  decorre da  constatagio das  seguintes
j i ;’:: il irregular idacles, consoante discriminado na Descri¢do dos Fatos
e 1 }ij e Enquadramento Legal de fls 2237224
1 M ] .
g "001 —COFINS DIFERENCAS APURADAS ENTRE OS
bl | ! VALORES DECLARADOS E OS APURADOS — COFINS
Sint i * (VERIFICACOES OBRIGATORIAS)
A I
It E . { P D ante o procedimento de veiificagées obrigatérias foram
‘ ] jfﬁ constatadas diferencas entre os valores de compras, vendas
i :ﬂ il 4 e estoques. conforme demonstrativos anexos, descritos ¢
IR e L] denionstrados no Termno de Verificagdo e Constatagdo
ol LE E,, I Fiscal, também anexo, que passam fazer paite integrante
: l'i|||' ; g§ deste
i i:'f ' i
i [ﬁ‘- ()
UK ; g‘) 3 Ocitado Termo de Verificagio e Constatagdo Fiscal assim
t i i{ discriminag a infragdo (fls 214/213):
‘ Vi I v{ "3 — Com base na escrituragdo e demais documentos e
N 1’ ' ﬁ controles apresentados pelo contribuinte, foram elaborados

Estogques, relativamente  as  quantidades e valores
financeiros, sendo apuradas diferengas nos periodos de
agosto a owmtubro de 1997, jullo a dezembro de 1998,
janeira a junlio e setembro de 1999, conforme valores
descritos  nos quadios  demonstrativos das  diferencas
| apuradas na movimentagio de estogues, (doctos de fls. 169
a 181, 186al198¢203a213)

J
!
1
|
! os Demoustrativos da Movimentagao de Compras, Vendas e
1
I

<

hY

. 4 — Essas difmengas  apuradas, sdo  consideradas
irregularidades que caracterizam a omissdo de receitas,

|‘ , cijos valores davdo origem a buse de cdlculo para a

| I ‘H constitii¢do do crédito tiibutario de oficio, mediante

r i3 [

|

i

|

|

: lavvatra  do  Auto  de  Infragdo, relativaniente  a
' CONTRIBUICAO  PARA O FINANCIAMENTO D4
N SEGURIDADE SOCIAL — COFINS. nos respectivos
i periodos. cono segue

i
d
i
‘ | [tabela, contendo: P4, diferenga apuiada - base de cdlcnlo,
| aliguota e contribuigdo devida] "

| 4. Cientificada dos autos em 10/07/2002, a contribuinte
protocolizon, en  09/08/2002, por intermédio de seu

! representante legal, impugnagio de fls 230/243, acompanhada

[ dos documentos de fls. 244/558, aduzindo em sua defesa as

. | seguintes razées de fato e de dircito, em restmo.
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4.1 Faz mmn breve relato da agdo fiscal Na seqiiéncia, informa
gue em snuas Bases mantinha o aymazenamento de combustiveis
jumtamente com ontras distibuidoras, face a capacidade ociosa
disponivel Esclarece que, em relagio a mercadoria aqii
tratada, dois critérios sdo findamentais para aferir a valiagdo
do estogue, conforme passa a explicar adiante,

\ 4 2 O primeiro, ja pacificado no Conselho de Contribuintes, diz

L . respeito @ quebra do estoque até o liniite de 0,6%, para mais ou
‘ . L para menos, em razdo da corregdo de lemperatura para a
‘~ Ll i ‘( rveferéncia 20°C, determinada pela legistagdo de regéncia

i (Postaria MIC n® 27. de 19 de abiil de 1959), quebra esta que

‘ pode se apresentayr superior ou  inferfor, dependendo da

R b localidade de sitwvagéo da Base de Ariazenamento, como se
L pode abseivar das Tabelas de corre¢io de densidade e volume,

. 5 estipuladas pela Resolugdo CNP n® 6, de 25 de juntho de 1970
at {dac. 08),

43 O segundo, diz respeito a propria capacidade de
armazenamento da Base. Aponta que numa Base Primdria, onde
a mevimentagdo de volumes é grande, maiores $do as diferengas
encontradas.

44 Acusa gue os dois critérios mencionados ndo teriom sido
tevados em cousiderag@o pelo agente fiscal, que se limitou a
presumiv as diferengas de estogue como omissdo de receitas, a
despeito de ter examinado as planilhas de movimemtagio
elaboradas e verificado que nelas foram apontadas as perdas e
sobras de estoques, identificadas como ganhos e perdas de
movimentagdo  fisica e, conseqlientemente, valorizadas e
langadas como atnmento e/on diminnigdo do custe da antvada,

45 Acusa, ainda, que a fiscalizagdo caracterizou tambént como
1eceita nio declarada a compra do total de 844.050 litros de
Oleo Diesel, gerando diferenga negativa no estoque de abri/99 ¢
positiva no estoque de maio/99. E que, somados todos os
equivocos relatadoy, entre diferengas positivas e negotivas,
aponta o autuante wn total de 3 895.912 litros de combustiveis,
cijo suposto valor da receita ndo tera sido declarado,

4 6 No tocante a compra descrita o subitem anterior, alega que
a fiscalizag@o se baseou nas correspondentes nolas fiscais, de n's
28753 e 40.268, ewitidas pela Petrobrds em 19/04/99 e
30/04/99, vespectivamente. Contrapde-se uos cdlenlos efetuados
pelo Fisco com base em sens relatérios de conpras. onde as
notas  fiscais nmnpionadas estavam langadas em abril/99,
dizendo gue o Qleo Diesel somente teria ingiessado no
estabelecimento em maio/99, acobertado por Notas Fiscais de
Simples Remessa. Justifica~se, dizendo que o fatwamento
antecipado é procedimento largamnente utilizado no mercado de
combustivels, conforme regilamentado pela Portarvia ANP ir
184, de 24 de novembie de 1999 (doc. 11)

(..)




47 Entende que tal fato deve ser corrigido, "ainda mais
levando-se emt consideragdo a dobra do vohuue. vez que foram
somadas diferencas negativas e positivas, totalizandlo, portanto
1.688 100 litros” Deduzido o volume do equivoco demonsti ado
(1.688.100 litros). julga que lhe resta justificar as supostas
diferengas de estogues, no total de 2 207 812 litros,

48 Sob esse aspecto, 1episa que a fiscalizagdo considerou
dijerensas negativas e positivas como receita uio declarada,
isse e razdo de gue logicamente os estogues de nma empresa
sdo  movimentados matematicantente, ou seja, compras (+)
veitdas (). Apds andlise das planithas elaboradas pela
fiscalizagdo. elabora o seguinte quadro comparativo, indicando
a separagiio de ganlos e perdus e o volume total adguirido nos
meses em questao

()

4.9 Reitera que os combustiveis sofrent a agio da temperatura
ambiente, bem como de sua movimentagiio Também, informa
gue os instrumentos de medigdo utilizades sdo defasados
tecnologicamente e inprecisos Diz que é conum dist ibuidoras
solicitarent esclarecimentos junto & Petrobrds em razdo de
diferencgas constatadas nos bonmbeios de combustiveis, o que é
plenamente adwitido pela produtora fornecedora (vide minuta
de contrato — cépia anexa) lufoima que a propria autuada
formalizou, durante o  exercicio de 1998,  diversas
cotvespondéncias @ Petrobvds (does. 12 a 15), solicitando
esclarecimentos acerca de diferengas, consideradas por essa
produtora como perdas = sobras, scm que houvesse manifestagdo
escrita da mesma. Os resultados dos levantawmentos sdo os
seguintes:

(.

4 11.Jd no que versa sobre a compensagio de prejuizo fiscal, faz
um breve histérico do tratamento tibutdrio, dizendo que as
grandes contyovérsias situaram-se sempre em tormo de matérias
de direito intertemporal e sobre a prépria existéucia de um
direito a compensagdo, inatingivel por quaisquer restrigdes
legais emt nivel de lei ordinaria,

4.12 Contesta a legalidade da linitagdo de 30%, imposta pelo
art 42 da Lei n° 8 981, de 1993, alterado pelo art 15 da Lei n°
9.065, de 1995, dizendo que a noirma feve o conceito de renda, o
piincipio da  capacidade  contributiva, da  publicidade e
auterjoridade, da inetroatividade da lej ¢ do direito adguirido,
nos termos da jiisprudéncia apontada Alega que somente lei
coinplementar pode legislar sobie o fato gerados e a base de
cdleulo do imposto de renda;

4 13.Néo obstaute, aindu que seja juw idicamente vilida limitar a
dedugio do prejuizo, conclni que a Lei 4° 8 981, de 1993, $6
pode alecangar fatos finuros, ou seja. o partir de 1995, vedado
retroagir para impor limitagdes aos prejuizos apurados até
3,12 1994, E como os prejuizas conmpensados referem-se ao
periodo anterior a 1995, conforme Lalwr (doc. 16), julga
perfeitamente  possivel a sua compensagio na  totalidade,
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conforme  entendimento  jurisprudencial e dowtrindrio
demonstrados,” (fIs 566/570)

Em seu julgamento, a DRI, por meio do Acdrdao 8.219, de 27 de janeiro de
2005 (fls 564/574) concluiu pela manuten¢do integral da exigéncia fiscal, resumindo suas
conclusdues 11 seguinte ementa:

Ementa  OMISSAQ DE  RECEITA. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DO ESTOQUE. COMBUSTIVEIS — Com a
finalidade de comprovar seus estoques, as distribuidoras de
combustiveis tém a obirigagio de demonstrar no Mapa de
Controle de Movimento Didrio — MCMD ou Livio de
Movimentagdo de Combustivets - LMC, ao final de cada més, o
abatimento do percentual de quebra por evapor agdo e manuseio,
admitido pelo drgdo competente. ent 1elagdo ao estoque médio
registado.

Além do mais, quebras superiores ao percentual acinta devem
restar devidamente comprovadas, nos termos’ da legislagdo
vigente, sob pena de contribuir para a apuragde de omissdo de
receita, em virtude da falta de comprovagio das diferengays
levantadas o estogue.

Na determinagdo de se os itens integram ou ndo a conta de
estogue, ¢ impoitante néio é sua posse fisica. mas. sim. o direito
de sua propriedade.

Se do confronto da escrituragio da contribuinte forem apurados
declaragdo e recollimento a menor da contribuigio. correta é a
apmagdo do lucro ontitido para a formalizagio da exigéncia
devida.

Langamento Procedente

O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 583/605) sustentando em
sintese o seguinte:

.

a) reedita seus argumentos no ‘sentido de que na apuragio do tiibuto deveria
ter sido considerada a quebra no estoque estimada em 0,6%, pois, segunde afirma, de acordo
com a legislacdao “as distribuidoras de combustiveis, quando da apuragdo de valores para
oferecimento & tributacio, estdo autorizadas a apurar quebras de estoque fisico até o limite de
0,6%, para malis ou para menos, em virtude da comegio de temperatura para a referéncia de
20°C” (f1. 586), explicando ainda que a regido de Guaruthos-SP apresenta temperatura bastante
elevada na maior parte do ano e que a movimentagdo de volume de combustivel € bastante
grande, o que consequentemente aumentaria a variagao das diferengas;

b) também reeditou os argumentos em relagio & aquisigdo de dleo diesel que
nao foi computada nem declarada em abril de 1999, explicando o seguinte:

Outrossim, [a Fiscalizagio] caracterizon. também. como receita
ndo declarada. considerando como diferenga negativa em abiil
de 1999 e posttiva em maio de [999. o lancamento ou estoque.
como compra das notas fiscais n°s 28.753 e 40 268. emitidas.
1espectivamente, em 19 e 30 de abiil de 1999 pela Petiobids,



consegiiéncia de Faturamento Antecipado, norma 1igorosamente
utilizada no mercado de combustiveis, com posteriores emissdes
de Notas Fiscais de Simples Remessa, sobre o total de 844 050
litros de dleo Diesel

(.)

A venda para entrega futura ocorre quando a mercadoiia
vouiida € colocada @ disposi¢do do comprador, que, por
coinvenicneia, deixa a mercadoria em poder do veudedor O
recorthecimento da receita da venda e do respectivo custo
cuarrerdo no mouento em que foi emitida a nota fiscal

Para fius de apuragio do hicro veal e da base de célenlo da
Contribui¢ao Social sobie o Lucro Liguido e também para as
contribuigdes PIS/IPASEP ¢ COFINS, a icceita de vendas
somente serd apropriada quando o bem for pioduzide e
colocacdlo a disposigao do cliente.

Portanto. guando se traiar de vemda para embega futura, a
receita integrard a base de cdlcnlo dos tributos supracitados,
denire os quais, a COFINS, enquanto gue na hipdtese de
Sfatwramento antecipado, ¢ fato gerador do tributo somente se
concretizard no momento da tradi¢do da mercador ia

No caso em tela, verifica-se que a Recorrente é obrigada. nos
teemos da Poitaria n° 184, gne esiabelece as regras de
abastecimento para o seior de combustiveis, a seguir a
sistemdtica do faturamento antecipado, imposta pela Pelrobrds e
legitimada pelo Orgdo controlader. gqual seja, a Agéncia
Nacional do Petrdleo.

( ) o fatwamento a gue se refere toda a legistugdo supra diz
respeito a totalidade da receita que cfetivamente a pessoa
jw idica aufere, na gual ndo se devem incluir os valroes relativos
ao futuramento antecipado

Logo, se a legislagdo estabelece que a base de cdleulo da
COFINS ¢ o faturamento coirespondente & iotalidade das
receitas auferidas, ndo merece prosperar o emtendimento de que
os valores referentes a faturamentos antecipados enirent emt sua
1ecelia, ja que tal montante ainda ndo faz parte de seu caixa, ndo
! compando seu patrimdnio. o que se dara apenas quando do
o efelivo  pagamento e vyecebimento da mercadoria  Isso,
‘ infelizmente, passou despercebido pela 1 decisdo ora recorrida,

| (1. 587/589)

‘ d) inovou com a alegacio de que a multa aplicada deveria ser afastada em
tude de seu efeito confiscatdrio, devendo ser aplicada no seu lugar a multa de 20%.

e) inovou, por fim, aiegando a ilegalidade ¢ inconstitucionalidade da
‘ 123{;'10 da Taxa Selic para a atualizagdo da exigéncia fiscal, citando precedentes do Superior
bu al de Justiga.

k E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator.
O recurso ¢ tempestivo (fls. 580 v. e 583), motive pelo qual dele conhego

A cxigéncia fiscal discutidas nestes autos decorreu das conclusdes da
Fizraolizagdo no sentido de ter havido omissdo de receita.

A discussdo, portanto, que passa pela tolerincia de quebra do estoque ao
regime de apropriagio das receitas, lastreia a configuracio infragio perlinente a tributagio do
IRPJ.

Resta configurada, assim, a competéncia da Primcira Se¢do, conforme
descrito no art. 2°, IV do Anexo 1I do RI-CARF:

Art. 2° A Primeira Segdo cabe processar e julgar rectursos de
oficio e voluntatio de decisdo de piimeira instdncia que versen
sobre aplicagdo da legislacdo de

()

IV - demais tributos. quando  procedimentos conexos.
decorrentes ou reflexos, assim compieendidos os referentes as
exigéncias que estefamn lastreadas em fatos cuja apuracio servin
para configirar a pratica de infragdo a legislacio pertinente
tributagdo do IRPJ,

Por estas razdes, voto no sentido de declinar a competéncia, detenmninando a
remessa dos autos 4 Primeira Se¢io

E como voto.

Ivan Allegretti



32 Seghio
CARF/ME-DF
Fi

Ministério da Fazenda
2. Conselho Administrativo de Recutsos Fiscais
Terceira Segiio - Quarta Cimara

Processo n' : 10575.003343/2002-61
Interessada : TOWER BRASIL PETROLEO LTDA

Juntado aos autos o Acdrdio n® 3403-00.537, por meio da qual o Colegiado nio
tomou conhecimento do recurso voluntario e declinou da competéneia de julgamento a
Primeira Se¢do do CARF.

De ordem, encaminhe-se ao Seco] para que o processo seja envidado &
Primeira Se¢do do CARF a fim de ser sorteado a um relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010.

José de Jesus Martins Costa
Chefe da Secretaria




