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Recorrente : STM INDUSTRIAL LTDA.
Recorrida : DRJem Campinas - SP

RESOLUCAQ N° 203-00.442

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
STM INDUSTRIAL LTDA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2003

Otacilio D s Cartaxo

Presidente
o lesllae fo ot (A
aria Cristina Roza da £osta
Relatora

Eaal/cf/ovrs
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STM INDUSTRIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisdo proferida pela 5°

Turma de Juigamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, SP,
referente & constitui¢io de crédito tributario por falta de recolhimento da- Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, no periodo de janeiro de 1996 a Junho de 1997 ¢
agosto a outubro de 1998, no valor total de R$759.309,50, cuja ciéncia se deu em 26/11/2001,
via Correios, conforme Aviso de Recebimento — AR.

O procedimento fiscal e a impugnagio constam do Relatério da Decisdo

Recorrida como a seguir reproduzido:

“2. Na Descrigdo dos Fatos (fl. 39), o auditor fiscal informa que “os valores
apurados sio diferengas entre os valores informados na declarac¢io de
IRPJ e os valores informados na DCTF do contribuinte, sendo que estas
diferen¢as ndo foram recolhidas”. '

3. Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada interpds impugnagao,
em 21/12/2001, as fls. 46/93, na qual, em sintese ¢ fundamentalmente, alega,
com relagdo & Cofins, que:

3.1. o periodo de janeiro a outubro de 1996 foi atingido pela decadéncia do
direito de constituir o crédito tributério, nos termos do disposto no art. 150 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN);

3.2. a impugnante teve reconhecida judicialmente a inconstitucionalidade da
exigéncia do Finsocial & aliquota superior a 0,5%, bem como foi autorizada a
proceder 2 restituigio das importincias indevidamente recolhidas a esse titulo.
Assim, valendo-se do direito 4 compensagfo, instituto originario do Direito
Civil, compensou o Finsocial com as importancias devidas 3 Cofins;

3.3. o auto de infragio € inepto, pois ndo se pode depreender com clareza quais
suas razbes e nem mesmo quais os direitos invocados. Para que possa ter o seu
andamento regular, o lancamento devera estar fundamentado e ter descricbes
precisas dos fatos e coeréncia com os termos lavrados, bem como ser
consentédneo com o enquadramento legal, o que nfo se encontra na presente
autuagdo;

3.4. o autuante se equivocou na designag@o do montante de multa a ser cobrada,
uma vez que arbitrou um percentual totalmente elevado, afrontando o
determinado na legislagdo fiscal. A prépria legislagio civil regulamenta a
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incidéncia de acréscimos, limitando os percentuais. Dessa forma, por analogia e
em respeito ao principio da isonomia, supondo que a incidéncia da multa fosse
cabivel, o percentual maximo para sua aplicagio seria de 2%;

3.5. a cobranga das taxas de juros de mora ¢ insustentivel, uma vez que sua
incidéncia sobre o débito duplica o custo do dinheiro, constituindo uma
sobretaxa de juros disfargada. Verifica-se, ainda, a ocorréncia do chamado
anatocismo, o que ¢ ilegal;

3.6. no tocante aos indices de corregio monetéria utilizados pela fiscalizagdo, ¢
necessario esclarecer que foram calculados em total desobediéncia a legislaco
pertinente, gerando, como consegiiéncia, um aumento consideravel do débito;

3.7. a taxa Selic é uma corre¢iio monetaria, que favorece tio somente i Unido,
ferindo o principio da isonomia. Se for entendida como taxa de juros,
desrespeita a limitagio de 12% a.a. prevista no art. 192 da Constituicio
Federal. Viola também os principios da estrita legalidade, da anterioridade € da
capacidade contributiva;

3.8. ndo houve intuito de lesar ou fraudar a Receita Federal, uma vez que a
impugnante sempre foi solicita com os pedidos feitos pelo auditor fiscal e,
tendo procedido & compensagio nos moldes da legislacio vigente, ficou
demonstrada sua boa-fé,

4. Ao final, requer a realizagio de pericia contabil para que nfio venha a sofrer
cerceamento de um direito de defesa, conforme o disposto no art. 5°, inciso LV,
da Carta Magna.”

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Colegiado de primeira instincia
assim ementada:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 30/06/1997, 01/08/1998 a 31/10/1998

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins é de dez anos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido
constituido.

ALEGACAO. COMPROVACAO. As alegacées  desacompanhadas de
documentos comprobatorios, quando esse for o meio pelo qual sejam provados
os fatos alegados, ndo tém valor.

CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE. O  controle  de
constitucionalidade da legislacdo gque fundamenta o lancamento ¢é de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema difuso, centrado em
wltima instdncia revisional no STF.

Lang¢amento Procedente .

s
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Intimada a conhecer da decisdo em 25/10/2002, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em 25/11/2002, recurso voluntério a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razdes de dissentir:

a) pugna pela decadéncia do direito na cobranga de tributos referentes aos fatos
geradores de fevereiro a outubro de 1996. Cita legislago e jurisprudéncia;

b) alega haver utilizado créditos decorrentes do recolhimento a maior e
indevido do FINSOCIAL, superiores & aliquota de 0,5%;

¢) defende a legitimidade do procedimento adotado para extingio dos créditos
tributdrios. Cita legislagdo, doutrina e jurisprudéncia; e

d} aduz a impertinéncia da aplicagdo de corregdo monetéria, dos juros e multa
de mora (sic), alegando inexistir a suposta falta de recolhimento do imposto
(sic) em tela, sendo inaplicveis as referidas penalidades.

Requer o integral acolhimento do recurso voluntario e desconstituicio do auto
de infragdo.

A autoridade preparadora informa a efetivagdo do arrolamento de bens para fins
de garantir a instncia recursal, conforme fl. 275.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIJA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntdrio preenche os requisitos de admissibilidade necessarios ao
seu conhecimento.

A contenda entre a Fazenda Piblica e a recorrente, conforme consta da defesa,
cinge-se, preliminarmente, & decadéncia do direito de langar e exigir a exacdo no periodo de
fevereiro a outubro de 1996 em razio de a ciéncia do auto de infragdo haver ocorrido em
26/11/2001. E, no mérito, & desconsideracio pelo fisco da compensagdo efetuada da
Contribuigdo para o FINSOCIAL, nos recolhimentos excedentes 2 aliquota de 0,5% com as
parcelas vincendas da COFINS, em decorréncia da declaragdo de inconstitucionalidade da
majoragdo da aliquota daquela exagdo.

Quanto a preliminar de decadéncia, entendo nfo assistir razio i recorrente.

O Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, no § 4 do artigo 150, estipulou regra
geral de prazo a homologago dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, facultando, porém,
ao legislador ordinério a prerrogativa de determinar, de modo especifico, prazo diverso para a
homologag¢io da atividade de pagar o tributo atribuido ao sujeito passivo, podendo, na sua falta
ou insuficiéncia, constituir o crédito tributario pelo langamento, como previsto no artigo 142 do
mesmo diploma legal.

A COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91, integra, por expressa
determinag@o nela contida, o orcamento da seguridade social.

O Poder Legislativo votou e o Poder Executivo sancionou a Lei n® 8.212, de
26/07/1991, que dispés sobre a organizagio da seguridade social.

Consoante o permissivo contido no sobredito artigo do CTN (“se a lei néo fixar
prazo a homologagdo...”), as contribuigdes destinadas a seguridade social tém o prazo de
decadéncia regulado pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, sendo estabelecido em dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, ndo cabendo & autoridade administrativa, por lhe falecer competéncia, o exame de
sua constitucionalidade, bem como, j4 afirmado, negar-lhe vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

‘ “Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
e extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;”.

Portanto, afasto a decadéncia alegada.

No mérito, verifica-se que a sentenga judicial, anexada aos autos as fls. 246 a
255, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 3" Regido e transitada em julgado em
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07/11/1995, em agfo de repetigdo de indébito impetrada junto & Justiga Federal de Sdo Paulo, é
expressa em seus termos, conforme transcrevo abaixo:

“Assim, o pedido de restituigdo do indevidamente recolhido ¢ de ser acolhido
em parte, assistindo a autora o direito 4 repetigiio do que recolheu além de 0,5%
(meio por cento) durante o periodo de vigéncia do Decreto-lei n° 1.940/82,
supra-referido, limitado o pedido, porém, ao excesso de recolhimentos
efetivamente demonstrados nos autos.

A restituigdo, nesses limites, serd acrescida da corre¢do monetaria desde os
pagamentos até a efetiva restituigdo (TRF, Simula n® 46) ¢ dos juros moratérios
de 1% ao més a partir do trinsito em julgado desta decisdo (C.T.N,, art. 161, §
1° e paragrafo unico do art. 167), nos termos da jurisprudéncia reiterada desta
Turma.”

Pois bem. A recorrente alega (fl. 189) que, diante da referida decisdo, passou a
ter direito a restituigio dos valores pagos indevidamente e, com base no artigo 66 da Lei n°
8.383/91, optou pelo procedimento da compensagdo para reaver tais valores recolhidos
indevidamente e a maior.

Reafirma seu direito 4 compensagdo a partir da analise da norma citada, com a
alteragdo introduzida pela Lei n° 9.069/1995 e pelo art. 39 da Lei n® 9.250/95 ¢ art. 14 da IN SRF
n°®21/97.

Assevera, também, que a opgdo adotada para utilizagio do indébito reconhecido
judicialmente foi a compensagio, conforme comprovam as copias do livro Razfo Analitico que
anexa as fls. 256 a 259.

A relagdo entre a Administragio Publica, particularmente a Administragio
tributaria, e os contribuintes é rigidamente regida pelo principio da legalidade. Ou seja, a
Administragio Tributaria s6 pode fazer o que a lei permite. O contribuinte, nesta seara, também
se v€ compelido a observar os procedimentos legalmente determinados para o cumprimento da
obrigagdo tributaria a que esteja sujeito.

Assim, ndo pode a Administragdo Publica, em qualquer esfera (inclusive e
principalmente a tributdria), por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
especie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados e aos contribuintes em particular.
Para isso-€ necessario existir previsdo legal.

P

Em regra geral, o Direito Tributirio estabelece as obrigagbes a que ficam
sujeitos aqueles que se colocam no pdlo passivo da obrigagdo tributiria. Em determinadas e
especificas circunstancias estabelece os direitos possiveis de serem exercidos por aqueles que se
colocam na posi¢do de credores do Estado em matéria tributdria. Uma possibilidade de
surgimento dessa posi¢éo € quando o contribuinte cumpre obrigagdo na forma determinada nas
normas de regéncia e esta posteriormente vem a sofrer alteracio nos seus efeitos, ocasionando
extingdo ou redugdo da obrigac¢o tributaria na forma originalmente exigida.
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Esta € a circunstincia identificada no presente caso. Com a declaragio de
inconstitucionalidade da legislagio que arrimou o cumprimento da obrigac@o na forma realizada
pela recorrente, colocou-se ela na posigio de credor do Estado no que pertine ao recolhimento a
maior da contribuigdo para o0 FINSOCIAL,

A Lei n® 8.383/91 criou para os contribuintes o direito de, se assim quiserem,
caso atendam os requisitos legais, efetuarem compensagio, de valor pago indevidamente ou a
maior de tributos e contribui¢des federais, no recolhimento de importincia correspondente a
periodos subseqiientes.

Explanando sobre a matéria, Luciano Amaro' afirma que “.. embora o Cddigo
diga que a lei pode atribuir 3 autoridade administrativa competéncia para autorizar a
compensagao, ¢ claro que o legislador pode, também, na prépria lei, ja permitir a compensagio,
independentemente de qualquer ato da autoridade administrativa...”.

Ainda o mesmo autor assim preleciona as fls. 402 e 403:

“A restituigdo do indébito encontra instrumento alternativo na utilizagdo
do instituto na compensa¢io. Na medida em que a lei admita, nos termos do art.
170 do Cédigo Tributdrio Nacional, a compensagio do crédito contra a Fazenda
Publica, resultante do recolhimento indevido de tributo, atingem-se 0S8 mesmos
efeitos da restituigio, com diversas vantagens.

A compensagio do indébito tributério com efetivas dividas tributarias traz,
realmente, vantagens para ambas as partes. Para o sujeito passivo, evita-se o
processamento do pedido de restituicio ¢ a demora que haveria no
equacionamento desse pedido; para a Fazenda Publica, economizam-se os
custos burocrdticos do pedido. Certamente, ninguém ousara alegar que a
agilizacdo da restituigdo (via compensagio) seja uma “desvantagem” para a
Fazenda, na medida em que ela deixa de ter, por um periodo maior de tempo, a
posse {sem causa legal) de recursos que pertencem ao solvens”.

Tdo ciente disso se mostrou a Autoridade Administrativa competente, que,
através da Instrugio Normativa SRF n° 21, de 19/03/1997, dispds:

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o
devido, de tributos e contribuiges da mesma espécie e destinagio
constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagio, revogagio ou
rescisdo de decisdo condenatria, poderio ser utilizados, mediante
compensac¢do, para pagamento de débitos da prépria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento.

(.)

! Direito Tributario Brasileiro, 37 ed., 1999,  pag. 366
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§ 3° Se a pessoa juridica pretender compensar créditos em relagdo aos quais
houver ingressado com pedido de restituigio, pendente de decisdo
administrativa, dever, previamente, manifestar, por escrito, desisténcia do
pedido formulado.”

Constata-se, também, que, se por um lado a recorrente nfio inseriu na DCTF a
informagdo da realizagiio de compensagio do excedente do FINSOCIAL com a COFINS
vincenda, por outro ndo deixou de informar 2 reparti¢io a existéncia dos débitos que foram
compensados através da declaragfio do IRPJ, de onde o fisco retirou os dados necessarios ao
presente lancamento, conforme o autuante informa, & fl. 43, que “Os valores apurados sdo
diferencas entre os valores informados na declaragio de IRPJ e os valores informados na
DCTF..”.

O § 3° do art. 14 da IN SRF n° 21/1997 é bem claro ao dispor que a
compensac¢io de creditos a restituir ndo podera prescindir de desisténcia da restitui¢do caso a
mesma tenha sido requerida, sendo omissa quanto ao direito do recorrente em efetuar
diretamente em sua escrita a compensagio, caso ndo tenha efetuado aludido requerimento, uma
vez tratar-se de tributos de mesma espécie e destinagio constitucional.

O local da lavratura do auto de infragdo é a prépria repartigdo de jurisdicio do
recorrente. Com isso, verifica-se que a autuagfo se deu sem que tenha sido efetuado qualquer
procedimento na sede da recorrente, no sentido de proceder a verificagiio da escrita fiscal, bem
como inexiste no processo qualquer intimagdio para que 0 mesmo manifestasse-se acerca das
divergéncias apontadas.

A teor do que consta da ementa da decisdo a quo, de que “ds alegacées
desacompanhadas de documentos comprobatorios, quando esse for o meio pelo qual sejam
provados os fatos alegados, ndo tém valor”, providenciou a recorrente a juntada das provas
reclamadas.

A recorrente apresentou cdpia do livro Razio Analitico demonstrando a
regularidade dos langamentos contabeis relativos as compensagdes efetuadas.

Resta saber, quanto ao presente processo, e isso ndo consta dos autos, se a
recorrente efetivamente nfio exerceu o direito de requerer a restitui¢do dos valores havidos como
indébitos do FINSOCIAL, em qualquer tempo, ou mesmo que ndo tenha procedido a sua cessfo
a terceiros, em razdo da alegada op¢fo pela compensacio que comprova haver efetuado.

< Destarte, voto no sentido de converter o presente julgamento em diligéncia para
que sejam apurados, pela reparti¢io de jurisdigdo da recorrente, os fatos e circunstincias acima
relatados, devendo em suas conclusdes elaborar circunstanciado relatério demonstrando os fatos
e a ele anexando as planilhas e documentos pertinentes. De tais procedimentos deverd ser dado
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ciéncia & recorrente para, se quiser, manifestar-se no prazo de 30 dias. Apos, devera o processo
retornar a este Conselho para concluséo do julgamento.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

RIA CRISTINA ROZ’}AA COSGf
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