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DECADENCIA - IRPJ - CSLL - LANCAMENTQ POR HOMOLOGAGAO
- O Imposto de Renda e a Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido, a
partir do ano-calendario de 1992, exercicio de 19383, por forga das
inovagdes da Lei n® 8.383/91, deixaram de ser langados por declaragéo
e ingressaram no rol dos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo. Passou ao contribuinte o dever de, independentemente
de qualquer acéo da autoridade administrativa, verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se
desse procedimento houver tributo ou contribuicdo a ser pago. E isso
porque ao cabo dessa apuragio o resultado pode ser deficitario, nulo
ou superavitario (CTN., art. 150). Amoldou-se, assim, a natureza dos
impostos sujeitos a langamento por homologagdo a ser feita,
expressamente ou por decurso do prazo decadencial estabelecido no
art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional. No caso concreto, os
autos de infragao do imposto e da contribuicdo foram cientificados ao
sujeito passivo em 23/12/2004, quando ja atingidos pela decadéncia os
fatos geradores ocorridos ateé o terceiro trimestre de 1999.

CSSL — PIS e COFINS - DECADENCIA - A Contribuicdo Social Sobre
o Lucro Liquido, em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da
Constituicdo Federal, tém natureza tributaria, consoante decidido pelo
Supremo Tribuna! Federal, em Sessao Plenaria, por unanimidade de

. _votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observancia, =

dentre outras, as regras do art. 146, lll, da Constituicdo Federal de
1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz
de acordo com o Coédigo Tributario Nacional no que se refere a
decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°. E o mesmo
tratamento se reserva a Contribuigdo para o Programa de Integragao
Social (P1S), e a Contribuigcdo para a Seguridade Social (COFINS). Os
autos de infragdo referentes ao PIS e A COFINS foram cientificados ao
sujeito passivo em 23/12/2004, quando ja atingidos pela decadéncia os
fatos geradores ocorridos até o més de novembro de 1999.

LANCAMENTO EFETUADO COM FUNDAMENTO NA LE!
COMPLEMENTAR N°¢ 105/2001- Lei 9.311/96, art. 11, § 3° NOVA
REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEl 10.174, de 09.01.2001, E
DECRETO N° 3.724, DE 10.01.2001 - Em se tratando de normasﬁ
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formais ou procedimentais que ampliam o poder de fiscalizagdo a sua
aplicagao é imediata, algando fatos pretéritos, consoante o disposto no
artigo 144, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional,

OMISSAO DE RECEITAS INDICIADA POR DEPOSITOS BANCARIOS
— A partir de 1°/01/97, por forga do disposto nos artigos 42 e 87, da Lei
n® 9.430/96, a falta de escriturac@o de depdsitos bancarios configuram
caso de omissido de receitas, se o titular da conta-corrente,
devidamente intimado, ndo comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes, com documentos habeis e idéneos. Por se tratar de
regra que inverte o dnus da prova, cabe ac contribuinte infirmar a
presungao legal.

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO - IRPJ - MULTAS
DECORRENTES DE LANCAMENTO “EX OFFICIO” - Havendo a falta
ou insuficiéncia no recolhimento do imposto, ndo se pode relevar a
multa a ser aplicada por ocasido do langamento “ex officio”, nos termos
do artigo 44, |, da Lei n® 9.430/96.

CONFISCO -~ A vedagdo ao confisco, como limitag3o ao poder de
tributar, previsto no art. 150, inciso IV, da Carta Magna, nao alcanga as
penalidades, por definigdo legal (CTN., art. 3°).

MULTA MAJORADA - A falta de apresentagao de documentos e de
esclarecimentos comprobatérios da origem dos recursos depositados
nas contas-correntes bancarias do contribuinte, ndo ensejam a
majoragao da multa de langamento de oficio, com base no § 2° do art.
44, da Lei n®° 9.430/96, notadamente quando o proprio autuante
consigna no Termo de Constatagdo Fiscal que o contribuinte atendera
parcialmente os documentos que lhe foram solicitados.

JUROS DE MORA - SELIC - Os juros de mora sao devidos por forga
de lei, mesmo durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-lei n®
1.736/79, art. 5° RIR/94, art. 988, § 2° e RIR/99, art. 953, § 3°). E, a
partir de 1°/04/95, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, por forga do disposto nos
arts. 13 e 18 da Lei n® 8.065/95, c/c art. 161 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COMPLEXO MOVEIS LTDA. d’)
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e, por
maioria de votos, ACOLHER as preliminares de decadéncia do IRPJ e CSLL até o
terceiro trimestre de 1999 e, do PIS e COFINS, até 30/11/99, vencidos os Conselheiros
Marcos Vinicius Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima e Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz que ndo acolhiam a decadéncia para a CSLL e, no mérito, por
unanimidade de votos DAR provimento parcial ao recurso para reduzir a multa de
langamento de oficio para 75%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado .

MARC@& VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

Lpster.

CARLOS ALBERTO GONGALYES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 g DEZ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, RENATA SUCUPIRA DUARTE e HUGO CORREIA
SOTERO.
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RELATORIO

COMPLEXO MOVEIS LTDA., qualificada nos autos, foi autuada por
omissdo de receitas, indiciada por depdsitos bancarios pertencentes a empresa, nao
contabilizados e de crigem incomprovada, consoante descrito no Termo de Verificagao
Fiscal de fls. 1523/1524. Em conseqiiéncia, a fiscaliza¢do lavrou autos de infragéo ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (fls. 1528/1530), PIS {fls. 1535/1537), COFINS
(fls.1542/1544) e CSLL (fls. 1548/1550), todos em relagado ao Ano-calendario de 1999,
com multa de 112,50%. A ciéncia de todos os autos deu-se em 23/12/2004.

A empresa impugnou as exigéncias (fls. 1561/1579, 1623/1652,
1696/1717 e 1763/1792), alegando, em resumo, decadéncia dos créditos tributarios em
relagdo ao periodo de janeiro a novembro de 1999, nulidade dos lan¢gamentos por
aplicag&o retroativa da Lei n® 10.174/2001 e da Lei Complementar 105/2001 para
caracterizar a infragdo de forma inconstitucional, ilegal e abusiva, citando excerto de
acérdao do Conselho de Contribuintes e ementas de decisdes judiciais, concluindo pela
invalidade de langamento baseado em informagdes bancarias concernentes 8 CPMF
com a decorrente e indevida quebra do sigilo bancario do contribuinte. Insurge-se
contra a majoragdo da multa de langamento de oficio, afirmando ndo ter o autuante
comprovado qualquer tipo de conduta que a justificasse, constando, inclusive do Termo
de Verificagdo e Constatagdo ter o contribuinte apresentado parcialmente os
documentos solicitados, citando jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes no
sentido de sua defesa. Alega ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei n° 9.718/88,
particularmente do § 1° do seu artigo 3°. E como o AFRF, através da renda declarada
pelo contribuinte, ndo pode diferenciar a totalidade das receitas da receita bruta base
de calculo da contribuicdo para o PIS e a COFINS, o correspondente auto de infragéo
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é totalmente insubsistente, devendo ser anulado. Em relagédo ao PIS, CSLL e COFINS
alega, relativamente & multa aplicada, ofensa ao princiio constitucional de vedacao ao
confisco e requer aplicagdo do percntual de 2%. Afirma ilegalidade na aplicagdo de
Taxa Selic.

A decisdo de primeira instdncia nao acolheu a preliminar de
decadéncia do imposto de renda por entender que, no casc concreto, nao se aplica o
disposto no art. 150, § 4° do Coédigo Tributério Nacional (CTN) e sim o disposto no
inciso | do art. 173 do mencionado Cddigo porque o comportamento da empresa
denota intuito de fraude.. O prazo decadencial das contribuigdes sociais, & de 10 (dez)
anos, consoante o art. 45, da Lei 8.212/9. Diz acertada a aplicagdo da multa de
112,5%, prevista no § 2° do art. 44 da Lei n°® 9.430/96 porque o procedimento do
contribuinte configura obstaculo a fiscalizagao. Sustenta a validade da aplicag8o da Lei
n® 10.174, ao caso sob julgamento, discorrendo a respeito, com referéncia a legislagéo,
a Doutrina, entendimento da Administracdo Fazendéria. E acorddos do Conselho de
Contribuintes. Diz ndo caber a autoridade administrativa pronunciar-se sobre a validade
de lei, matéria da algada do Poder Judicidrio. Assevera nao haver confisco na
aplicagdo da multa e que o percentual de 2%, previsto na Lei n® 9.298/96, que alterou o
paragrafo 1° do art. 52 da Lei n® 8.078/90, ndo se aplica as penalidades tributarias,
cingindo-se ao “fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor...” . Mantém os juros calculados com
base na Taxa SELIC por estar prevista no art. 61, paragrafo 3° da Lei 9.430/96.

Intimada da decisdo de primeira instancia em 22/04/2005, fls. 1879,
apresentou o seu recurso em 20/05/2005 (fls. 1880/1909), esclarecendo que o
arrolamento de seus bens fora feito de oficio, nos termos dos arts. 7° e 8° da IN SRF n°
264, de 20/12/2002, e comprovando o fato com a juntada de cépia do arrolamento (fls.
1911/1912.

Em seu recurso (f1s.1880/1909), lido na integra para melhor
conhecimento do Plenario, a empresa reproduz argumentos de sua impugnag¢ao,
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postulande a decadéncia do langamento do imposto e das contribuigdes, a nulidade da
decisdo por cerceamento do seu direito de defesa, ao nao apreciar a ilegalidade e
inconstitucionalidade da Taxa Selic, bem como da Lei n® 9.718 que distorce o conceito
de faturamento, uma vez que considera direito/dever do julgador aplicar a Lei Maior.
Repele a ocorréncia de embarago a fiscalizagdo, sustentando ser um direito do
contribuinte permanecer silente.

Eo reiatbrioz%
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VOTO

Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, RELATOR

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

DA DECADENCIA:

A empresa optou pelo pagamento do imposto pelo lucro presumido, no
Ano-calendario de 1999, sendo o langamentos de oficio, referentes ac Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e a Contribuigado Social sobre o Lucro Liguido feitos por
trimestre (fls. 1527 e 1546) e os langamentos do PIS e da COFINS, mensalmente (fls.
1533 e 1538). Como consta do relatério todos os autos tiveram ciéncia do contribuinte
em 23/12/2004, de sorte que o fato gerador do Imposto de Renda ocorrido até 30/09/89
ja tinha sido atingido pela decadéncia, e os fatos geradores das contribuigdes, em 30
de novembro de 19989. nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Com efeito, antes do advento da Lei n.° 8.383/91, até a data da entrega
da declaragédo, o contribuinte poderia e deveria ainda adicionar ao lucro liquido,
receitas & margem da contabilidade bem como custos, despesas ou encargos
indedutiveis para determinagio do lucro real declarado, base de calculo do tributo.

Assim, a contagem do prazo para langamento de oficio, nos termos do
art. 173 do CTN, comegava desde o dia seguinte a data prevista para a entrega da
declaragao de rendimentos, ja que, antes disso, o fisco ndo poderia langar o tributo.

A partir do ano calendério de 1992, por forga da mencionada lei, 0
Imposto de Renda e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido passaram & categoria
dos tributos langados por homologagao, quando, a partir do dia seguinte & ocorréncia
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do fato gerador, inicia-se a contagem da caducidade, independentemente da data de
apresenta¢ao da declaragdo de ajuste. E se, desde entdo, o fisco pode lancar de oficio,
e nao o fizer, estara “dormindo”.

A necessidade de lang¢ar o crédito tributario € a conseqiéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n° 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eiiana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, unanime, cuja
ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagéo tributaria, que
se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispbe a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu credito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspenséo ou interrupgao, nem
por ordem judicial nem por depésito do devido. (grifei)

4) Com depésito ou sem deposito, apés cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdc os seguintes excertos do voto da ilustre

relatora:

*Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou n&o
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execugcdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constituicdo do crédito
tributario € que o prazo decadencial ndc sofre suspensdes ou
interrupgdes, pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigagdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a fluigdo da decadéncia, sendao o langamento, que & da
algada Unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipdtese dos
autos.

Dentro deste contexto, acoilho a tese contida no recurso para reformar
0 acoérdao e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da
relagdo juridica, por forga da decadéncia. " (negritei)
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E isto porque o imposto de renda, a partir do ano-calendario de 1992, é
um tributo suscetivel de pagamento pelo contribuinte, independentemente de qualquer
providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entdo verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular e, por fim, pagar o
montante do tributo devido, se desse procedimento houver tributo a ser pago. Amolda-
se, portanto, a hipétese do art. 150, § 4°, do CTN.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (negritei)

O que o CTN homologa, portanto, é o langamento e ndo o pagamento.
E o procedimento que tanto pode apontar lucro, resultado nulo, ou prejuizo. Se o citado
art. 150, § 4°, homologasse apenas o pagamento teria dito “homologado o pagamento”
e ndo “homologado o langamento”, como diz o texto acima transcrito.

Entendimento em contrario, ou seja, de que o que se homologa & o
pagamento, ainda se prestaria a outras discussdes. Qual o pagamento que o
dispositivo homologaria ? O declarado e pago pelo contribuinte, ou o pretendido pelo
fisco?. Se o contribuinte apurasse lucro, compensando prejuizos, a decadéncia se

contaria pelo prazo do art. 173 do CTN?
Certamente que nio.

Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,

nao tem sentido.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagao

9
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desde que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a
Doutrina, nas licoes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito. Tributario Brasileiro, Forense, 92

edi¢do, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro,

Ed. Resenha Tributaria, 3* edi¢do, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito

Tributario Brasileiro, Saraiva, 6* edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-

Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pag.
94: Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense,

1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Cdédigo Tributario Nacional, Livraria do
Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Nao pode fixar prazo maior por uma simples razéo.

A Lei n® 5,172, DE 25 de outubro de 1.1966 (D.0.U. de 27.10.66, ret.
no DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constifuicao Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,

supletiva ou regulamentar,

Por disposigéo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Repulblica n° 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragdes
posteriores, foi elevada & categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragfes nela introduzidas por leis ordinarias, foram

elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como & o caso das normas sobre decadéncia.

10
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E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
nao pode ser alongada pelo legislador ordinario.

E € por isso que somente se admite o encurtamento do prazo.

O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco é que ndo fez a
dele, isto &, langar o tributo na forma e no tempo previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

A decadéncia das confribuigdes langadas seguem o© mesmo

tratamento.

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, em conformidade com os
arts. 149 e 195, § 4° da Constituicdo Federal, tém natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribuna! Federal, em Sessdo Plendria, por unanimidade de
votos, no RE N° 146.733-9-SA0O PAULO, o que implica na observancia, dentre outras,
as regras do art. 146, lll, da Constituicéo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo Tributaric Nacional no que
se refere a decadéncia, mais precisamente no art, 150, § 4°.

E o mesmo tratamento se reserva a Contribuigdo para o Programa de
Integragao Social (P1S), e 4 Contribuigdo para a Seguridade Social (COFINS).

Acolho em parte a preliminar de decadéncia para considerar caducos o langamento do
Imposto de Renda, até o fato gerador ocorrido em 30/09/1999, inclusive, e os
langamentos do PIS e da COFINS até 30/11/1999, inclusive.

NULIDADE POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA:

O fato de o julgador de primeira instancia ndo apreciar os argumentos de ilegalidade e
inconstitucionalidade de lei ndo enseja, por si s6, cerceamento do direito de defesa da 7(7

11
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parte, principalmente porque esta inibido a tanto por forga de dispositivo regimental e
pronunciamentos dos 6rgaos centrais de administragao tributaria.

Adiante, o relator analisa as razdes apresentadas pela recorrente que, no seu
entender, acarretaria preterigdo do seu direito de defesa.

NULIDADE POR QUEBRA DE SIGILO:

Ao termo de muitas discussdes a respeito dos limites estabelecidos a
fiscalizagéo pelo art. 38 e seus §§, da Lei n°® 4.595/64, e do artigo 197 do Cdédigo
Tributario Nacional, o legislador patrio expediu a lLei Complementar n° 105, de
10/01/2001 (DOU de 11/01/2001), dispondo sobre o sigilo das operagdes das
instituigbes financeiras, e dando outras providéncias.

E essa lei nacional, em seu art. 1°, § 3° e seus incisos lll e VI, e no art.
6° estabeleceu:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagbes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:

Il - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da
Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996;

VI - a prestacéo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos
nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livios e registros de instituigdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depédsitos e aplicagdes financeiras,
qguando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagio tributaria.
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O Poder Executivo, através do Decreto n® 3.724, de 10.01.2001, DOU
de 11.01.2001, regulamentou o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, relativamente a requisicdo, acesso e uso, pela Secretaria da Receita Federal, de
informag¢bes referentes a operagdes e servigos das instituicdes financeiras e das
entidades a elas equiparadas, dispondo em seu art. 2° que a Secretaria da Receita
Federal, por intermédio de servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, somente podera examinar informagbes relativas a terceiros, constantes de
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras e de entidades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicagdes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis. E nos artigos seguintes, a forma e as condig@es para a
transferéncia do sigilo para a reparti¢éo fiscal, sendo instrumento dessa atividade o
documento denominado Requisicdo de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira
(RMF) que sera dirigida, dentre outros ao presidente de instituicdo financeira, ou
entidade a ela equiparada, ou a seu preposto, ou gerente de agéncia.

E para adaptar a legislagdo ordinaria a amplitude do poder de
fiscalizagdo assim criado, o legislador expediu a Lei 10.174/2001, que deu nova
redacdo ao artigo 11 da Lei n® 9.311/86, como se vera adiante.

O texto original era o seguinte:

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito _tributario
relativo a outras contribuicdes ou impostos." (grifei)

E, com a Lei n® 10.174, de 09/01/2001, passou a ter a seguinte
redacgao, a partir de 10/01/2001:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
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legislacao aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuicbées e para langamento, no ambito
do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.”

No caso concreto, o Mandado de Procedimento Fiscal e o Termo de
Inicio foram cientificados ao sujeito passivo em 15/04/2003, fls. 1 e 3.

As Requisicbes de Informagdes Financeiras efetuadas pela Delegada
da Receita Federal em Guarulhos-SP., com fundamento no art. 6° da Lei
.Complementar n°® 105/2001 e no § 6° do artigo 4° do Decreto n® 3.724/2001, datam de
17/08/2004 (fls. 70, 79,83, 90, 105 111), portanto apds o termo de inicio.

As requisicbes esclareciam que as informagdes eram indispensaveis
ao andamento do procedimento de fiscalizagdo em curso, nos termos do art. 4°, § 6°,
do Decreto n® 3.724, de 2001.

A Lei n° 105, de 10/01/2001, publicada no DOU de 11/01/2001, &
anterior ao termo de inicio, do mesmo modo que a Lei n° 10.174, de 09/01/2001,
publicada no DOU do dia seguinte, e o Decreto n°® 3.724, de 10/01/2001, publicado em
11/01/2001.

Do exposto, verifica-se que as requisicbes do RMF foram efetuadas
com base na nova legislagao que dispde sobre o sigilo das operagbes de instituigoes

financeiras, intronizada pela Lei Complementar n® 105/2001.

E verdade que a fiscalizagdo fez a Solicitagio de Emissdo de
Requisicdo de InformagSes sobre Movimentagio Financeira porque confrontara os
valores de depésitos contabilizados pela empresa com os dados que tinham sido
coligidos com base na Lei n® 9.311, de 24/10/96 (DOU de 25/10/96), encontrando
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No entanto, ndo é menos verdade que aqueles elementos foram
apenas indicios que levaram a fiscalizagdo a recorrer a referida solicitagao para obter
os elementos, nos termos da legislagdo nova, que foram utilizados no langamento.

O artigo 6° da Lei Complementar n® 105/2001, & de natureza formal,
procedimental, uma vez que tratou da ampliagdo dos poderes investigatérios da
fiscalizagdo, e ndo de natureza material, substantiva, que trata do conteudo do
fangamento, ou seja, que institui tributo, majora aliquota ou amplia a base de calculo.

Nesse sentido os ensinamentos de Sampaio Déria, “in" Da Lei
Tributaria no Tempo, Sao Paulo, Obelisco, 1968, pags. 321 e 322, e José Souto Maior
Borges, em Langamento Tributario Malheiros, Editores, 2* Edigao, pags. 233/234, e, ja
citado na decisdo recorrida, Zuudi Sakakihara, em Cdédigo Tributario Nacional
Comentado.

E também ndo se esta diante de uma questao de retroatividade de lei,
mas de aplicagdo imediata ja que os efeitos procedimentais a cargo da Fazenda
Nacional ainda estava em curso quando da lei nova. O seu direito de langar nao tinha
sido atingido pela decadéncia. Vicente Rao, no classico “O Direito e a Vida dos
Direitos™, Editora Revista dos Tribunais, 52 Edigéo, pags. 361 e seguintes, da contornos
nitidos dessa distingéo.

E se o dispositivo é de natureza procedimental tem aplicagao imediata,
nos precisos termos do artigo 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, que reza:

“Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplicase ao langamento a legislagio que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagéo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagio das
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autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
(negritei).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados
por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.”

A lei é expedida para dispor até que outra lei a revogue ou modifique. E isso ocorreu
com a Lei n°® 9.311/96, cujo § 3° do artigo 11, foi modificado por lei posterior, Lei n°
10.174, de 09/01/2001, exatamente para adequa-la & nova sistematica instituida pela
lei complementar que, como se viu, ampliou os poderes procedimentais da fiscalizagao.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Resp n® 506.232-
PR (2003/0036785-0), relator o Ministro Luiz Fux, com voto-vista do Ministro José
Delgado, por unanimidade de votos, decidiu pela legitimidade da aplicagéo imediata
das normas procedimentais de que trata o art. 6° da Lei n® 105/2001 e legisla¢édo nele
fundamentada, al¢ando fatos pretéritos.

No voto-vista, o Ministro José Delgado, acompanhando o voto do relator, conclui que,
nos termos da Lei Complementar n° 105/2001, pode a administragdo tributaria
examinar, sem autorizagéo judicial, contas bancarias de contribuintes referentes a
periodos anteriores a referida lei.

As objecdes de ordem constitucional & nova legislagdo €& frontal. Pretende que o
Conselho reconhega a inconstitucionalidade da lei complementar. No entanto, ainda
tramitam na Suprema Corte nada menos que 5 (cinco) A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n® 105/2001 e contra a Lei n°
10.174/2001. Esta matéria, inobstante a posi¢c3o pessoal do julgador, ndo pode
composta nesta insténcia administrativa, enquanto nao for pacificada pela Suprema
Corte, segundo o disposto no art. 22-A, no Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, introduzido pela Portaria n°
MF n® 103, de 23/04/2002, posterior ac Ac. CSRF/01-03.620. E, dai, ndo acoclho a
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preliminar de nulidade dos autos de infragdo por quebra de sigilo, ou violagdo das
normas procedimentais estabelecida pela nova legislagao.

DO MERITO:

Com base nas informagdes prestadas pelas instituicées financeiras
requisitadas, a empresa foi intimada a comprovar a origem dos depésitos efetuados
nas contas correntes bancérias de sua titularidade consignados no Termo de
Intimagdo de fls. 1216, 20/09/2004, e reintimada em 11/10/2004 (fls. 1512) n&o
logrando fazé-lo, até 23/12/2004, quando foram lavrados os autos de infragao.

A partir de 1° de janeiro de 1997, a Lei n°® 9.430, de 27/12/96, passou a
disciplinar o langamento com base em presungdo de desvio de receitas indiciada por
depdsitos bancarios, revogando os demais mandamentos legais que sobre ela
dispunham (arts. 87 e 88, inciso XVIIl}.

Diz o dispositivo:

Art. 42. Caracterizam-se também omiss&o de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a institui¢ao financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

A presungdo legal em questdo é relativa, comportando prova em
contrario. No entanto, nenhuma prova a empresa trouxe aos autos gue infirmasse a
presuncao de omissio de receitas, limitando-se a arguir praticas contrarias ao devido

processo legal que, como ja se demonstrou, n4o ocorreram tampouco.

E a repeticdo de argumentos jA apresentados nas preliminares, faz
com que o relator se reporte aos argumentos com base nos quais as rejeitou, inclusive

no que respeita a questdo de constitucionalidade dos dispositivos que fundamentaram
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o langamento.

De resto, o legislador ordinario pode estabelecer presungdes,
invertendo o dnus da prova. O que se abjura sdo as presungdes comuns, salvo como

matéria de prova, desde que graves, precisas e concordantes.

As contribuigdes langadas resultam do principio da decorréncia, de

modo que as receitas omitidas sdo também base de calculo das contribuigdes.

A empresa alegou cerceamento do direito de defesa por ndo ter sido
examinada a matéria a luz da Constituigao Federal, notadamente no que respeita ao
alargamento da base de calculo de que trata a Lei n® 9.718/88, particularmente do § 1°
do seu artigo 3°. E como o AFRF, através da rendé declarada pelo contribuinte, ndo
pode diferenciar a totalidade das receitas da receita bruta base de calculo da
contribuigdo para o PIS e a COFINS, o correspondente auto de infracdo € totalmente
insubsistente, devendo ser anulado.

Nao concordo com a recorrente, na medida em que o énus da prova de
demonstrar a origem das receitas era dela, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei
n°® 9.430/96.

Se ndo é boséivél saber a existéncia de receita que escape do conceito
de faturamento & justamente pela falta de indicagéo da origem das receitas constantes

dos depdsitos bancarios.

DA MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO:

No que respeita a exigéncia da multa de oficio o artigo 44, da Lei n°®
9.430/96, determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
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seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

| — de selenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem
0 acrescimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos
de declaragdo inexala, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;”

............................. TOMISSIS” 1uivrureereririrreirinentrerreressesinareseesras

“§ 2° As muitas a que se referem os incisos | e |I do caput
passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por
cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente,
nos casos de nao atendimento pelo sujeito passive, no prazo
marcado, de intimagéao para:

a) prestar esclarecimentos;

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, com as
alteragdes introduzidas pelo art. 62. da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991;

¢) apresentar a documentagio técnica de que trata o art. 38.

Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da falta

ou insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser acompanhado da exigéncia da

multa.

No caso em tela, torna-se evidente que, sendo detectada pelo Fisco a

ocorréncia de irregularidade fiscal, sobre o valor do imposto ainda devido € cabivel a
multa prevista no art. 44, [, da Lei 8430/96.

No entanto, a majoragdo dessa multa requer a perfeita caracterizacio

de comportamento que se enquadre em pelo menos uma das hipdteses previstas no

retrotranscrito paragrafo segundo, ¢ que positivamente nao ocorreu na espécie.,

Os fatos descritos no Termo de Verificacio e Constatacao de fls. 1523

n&o autorizam a majoragao da multa.

A empresa, intimada a apresentar seus extratos bancarios buscou junto
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a estabelecimentos bancarios o fornecimento de extratos de contas-correntes, nao
logrando, desde logo, sucesso junto aos bancos, e a seus esforgos juntou-se a

fiscalizagdo, também sem atingir os seus propésitos.

Alguns desses extratos foram repassados a fiscalizagdo, & medida que

recebidos.

E isso figura do menciocnado termo quando registra: “O contribuinte
solicitou prorrogagdo dos prazos fixados para atender as intimagdes, reintimagdes e
termos fiscais, bem como apresentou parcialmente os documentos necessarios ao

desenvolvimento dos trabalhos fiscais.”

E para obter os demais elementos fez o auditor a Solicitagdo de
Emissdo de Requisigdo de Informagéo sobre Movimentagédo Financeira (fls.67/69) que,
atendida, gerou as Requisigées expedidas pela DRF em Guarulhos-SP.

A falta de comprovagéo da origem dos recursos da causa a aplicagéo
da presungao prevista no art. 42 da Lei n° 9.430/96, ndo a majoragéo de multa.

Em nenhum momento, ¢ auditor comprovou recusa do contribuinte em
prestar esclarecimentos, e os diversos pedidos de dilacdo de prazo indiciavam a
intengdo de presta-los e o insucesso dencotava sua incapacidade de atender as

solicitagdes.

A empresa abandonou a pretenséo de pleitear a redugdo dessa multa a
2%, conformando-se, supde-se, com os incontestdveis argumentos da decisdo de
primeira instancia a respeito.

Entendo que a multa de langamento de oficio deve ser reduzida a 75%.

Dos Juros com base na Taxa SELIC:
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A autoridade langadora deve obedecer ao principio da reserva legal.

Os juros moratérios foram langados com fundamento no artigo 61,
paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96, como consta do demonstrativo préprio, anexo aos

autos de infrag3o, e estdo em consonancia com a lei nacional.

Com efeito, dispde o artigo 161 do Cédige Tributario Nacional:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria,

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros
de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més.” (grifei)

Ocorre que o legislador ordinario, no uso da faculdade que lhe
assegurou o § 3° supra, dispos em contrario, estabelecendo a cobranga dos juros
moratérios com base na taxa SELIC.

E nada mais natural que assim o fizesse uma vez que a Fazenda para
atender as suas necessidades de caixa, inclusive porque a arrecadag¢ao n&o alcance os
valores orcamentarios previstos no Orgamento, ou por ter de refor¢a-los diante de
necessidades inadiaveis, recorre ao mercado pagando, inclusive, juros com base na
SELIC.

Por derradeiro, os juros de mora sdo devidos por forga de lei, mesmo
21
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durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisao
administrativa ou judicial (Decreto-lei n® 1.736/79, art. 56°; RIR/94, art. 988, § 2° e
RIR/99, art. 953, § 3°).

Entendo, portanto, correta a cobranga dos juros de mora com base na
SELIC, hoje ja admitidos pelos nossos tribunais, tanto na cobranga de impostos e
contribuicbes, como em sua restituigdo ou compensagao.

Nao procede a alegacéo de inconstitucionalidade dessa legisla¢do, ndo
havendo registro de que os tribunais superiores tenham questionado a sua

constitucionalidade.

CONCLUSAO:

Na esteira dessas consideragées, rejeito a preliminar de nulidade do
auto de infragdo e da decisdo de primeira instancia, acolho a decadéncia do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos até 30/09/1999, inclusive, e das contribuicdes para o PIS e a COFINS,
relativamente aos fatos geradores ocorridos até 30/11/1999, inclusive, e dou
provimento parcial ao recursoe para reduzir a multa de langamento de oficio para 75%.

Sala das Sessoes — DF, 18 de outubro de 2006.

%m%
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
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