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Periodo de Apuragdo: janeiro/93 a fevereiro/02
PIS DECADENCIA.

O prazo decadencial para o direito de restitui¢io de pagamentos da COFINS
¢ de 5 anos contados da data do pagamento da contribuigio, conforme
interpretagio dada pelo art. 3° da Lei Complementar n® 118 ao inciso I do
art. 168 do CTN.

Ementa: PIS. RESTITUICAO. MP 1212/95 E REEDICOES.
INCONSTITUCIONALIDADE.

A declaragdo de inconstitucionalidade do STF sobre a MP 1.212/95, bem
como suas reedigOes a ¢ Lei em que foi convertida, se prende apenas ao
desrespeito do prazo nonagesimal, ndo afetando toda a norma, portanto o
texto legal produz efeitos noventa dias apo6s sua publicagfo, vigendo até esta
data a legislagdo anterior.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. S
o P G
FERN O QUES CLETO DUARTE - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Fernando Marques Cleto Duarte, Jean Cleuter
Simdes Mendonca, Odassi Guerzoni Filho ¢ Gilson Macedo Rosenburg Filho

Relatorio

Em 592002, a contribuinte Dispafilm do Brasii LTDA (CNPJ
68.871.912/0001-72) protocolou Pedido de Restituigdo de PIS no valor de R§ 352.302,01,
referente a pagamentos indevidos no periodo de apuragio de janciro/1993 a fevereiro/2002,

Em Despacho Decisério n® 330/2005 do Servigo de Orientagdo e Analise
Tributaria da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Guarulhos — SP foi indeferido o
Pedido de Restituicio e nfo reconhecido o direito creditério. Segundo o despacho:

a) os recolhimentos efetuados no periodo de 24.2.1993 a 11.8.1997 foram
alcancados pela decadéncia;

b) quanto aos recolhimentos efetuados entre 15.9.1997 e 15.3.2001, estes
foram recolhidos conforme determina a Medida Proviséria n® 1 212/95 e suas reedi¢es, e Lei
n° 9.715/98, ndo havendo pagamentos a maior ou indevidos.

Em 1212 2005, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Manifestagio
de Inconformidade, na qual alega, em sintese, que:

a) para tributos sujeitos a langamento por homologagio, o prazo decadencial
comega a fluir depois de decorridos 5 anos da data do fato gerador, somados mais 5 anos se a
homologagfo se der de forma tacita. E unissona a jurisprudéncia nesse sentido.

Ademais os arts. 3° e 10 do Decreto-Lei n°® 2 .052/83 estabelece:

“Art 3°- Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de
dez anos, a partiv da data fixada para o recolhimento, os
documentos comprobatdrios dos pagamentos efetuados e da base
de cdlculo das contribui¢des, ficam sujeitos ao pagamento das
parcelas devidas, caleuladas sobre a receita média mensal do
ano anterior, deflacionada com base nos indices de variacio das
Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos
acréscimos e demais cominagdes previstos neste Decreto-lei”

“Art. 10 — A Agdo para cobranga das contribuicbes devidas ao
PIS e ao PASEP prescreverd no prazo de dez anos, contados a
partir da data prevista para seu recolhimento.”

Sc a Receita tem dez anos para cobrar as contribui¢bes ndo pagas, com o0s
acréscimos decorrentes do inadimplemento, o contribuinte dispSe do mesmo prazo, do
contrario serd ignorado o principio da isonomia,

b) com a declaraciio de inconstitucionalidade pelo Superior Tribunal Federal
dos Decietos-Leis n° 2.445/88 e n°® 2 449/88, restabeleceram-se as regras da Lei Complementar
n°® 7/70, devendo ocorrer, portanto, a restituigdo dos valores pagos por antecipacio a titulo de
PIS;
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¢) foi julgado inconstitucional o art. 15 da Medida Proviséria n® 1.212/95 ¢
suas posteriores reedigdes e o art. 18 da Lei n® 9715/98 por desrespeitarem o prazo
nonagesimal de cobranga. H4, portanto, vacatio legis do periodo de publicagio da MP n°
1.212/95 até 23.3.2001, data da publica¢io desse julgamento.

Em sessdo de 17.8.2007, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Campinas — SP acordou, por unanimidade de votos, niio reconhecer o
direito creditério em litigio e nfio homologar a compensagio. Segundo o voto:

a) quanto ao prazo decadencial da restitui¢io, o Ato Declaratério SRF n°
96/99 estabelece:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicées e tendo em vista o teor do Parecer PGFN/CAT/N®
1.538, de 1999, declara:

I — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo
de tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor
maior que o devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter
sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acdo
declaratéria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apds o
transcurso do prazo de § (cinco) anos, contado da data da
extingdo do crédito tributdrio — arts. 165, I e 168, I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional) "

A Lei Complementar Federal n® 118/05 também € clara nesse sentido. Est4,
portanto, extinto o direito & restituigio dos valores recolhidos até 4.9.1997;

b) quanto aos arts. 3° e 10 do Decreto-Lei n° 2.052/83, cumpre a
Administragfo Tributaria aplica-los, ndo subsistindo, pois, a alegagio;

c) foi declarada a inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo,
permanecendo vigente todo o restante das leis, logo, a Medida Provisdria n® 1212/95 passou a
produzir efeitos a partir de 1° de marco de 1996. O Poder Judicidrio ja apreciou o entendimento
de que tal MP passou a incidir a partit do nonagésimo dia de sua edigdo, nfo perdendo a
eficicia em virtude de suas reedicdes até sua conversio na Lei n® 9.715/98.

Em 22102007, a contribuinte protocolou, témpestivamente, Recurso
Voluntario, no qual alega, em sintese, que:

a) em vista da declaragdo de inconstitucionalidade pelo Superior Tribunal
Federal dos Decretos-Leis n® 2 445/88 e n° 2.449/88, o PIS deve ser cobrado respeitando o
critério da semestralidade até a edigio da Medida Provisorian® 12V

b) reitera os argumentos referentes & existéncig.d¢ vacatio legis e ao prazo

decadencial de 10 anos.

E o relatdrio



Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em suma a contribuinte protocolou Pedido de Restituigdo, referente a
pagamentos indevidos no periodo de apuragio de janeiro/1993 a fevereiro/2002. Apds ndo
lograr éxito em sue pedido, e em sua Manifestagio de Inconformidade, protocolou Recurso
Voluntério, onde alega que até a edi¢fio da MP n® 1212/95 deve ser aplicada a semestralidade
na cobranca do PIS; com a declaragfio de inconstitucionalidade do art. 15 da citada MP e de
suas reedicdes, e do art. 18 da Lei 9.715/98 criou-se um vacatio legis da data da edigdo da
primeira MP até o julgamento de inconstitucionalidade; e por fim que o prazo decadencial € de
10 anos.

No que tange a questio da semestralidade, a contribuinte poderia ter logrado
&xito, tendo em vista a existéncia de sumula do CARF que garante sua aplicagfo, ndo fosse a
decorréncia do prazo decadencial, de cinco anos, como demonstro abaixo.

Pata tratar da decadéncia devemos analisar inciso I do art 168 do CTN ¢ os
artigos 3° ¢ 4° da Lei Complementar 118/03, que seguem abaixo:

“Art. 168 O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados;

I — nas hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio, ”

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da

referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicacdo, observado, quanto ao art. 3°, 0 disposto no art.
106, inciso I, da Lei n® 5.172. de 25 de¢ outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional ”

Nio existe prazo de 5 anos para a homologagdo, como alega a
contribuinte,sendo que a extingdo do crédito ocorre no momento do pagamento antecipado de
que trata o §1° do art. 150 do CTN, que segue abaixo:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa \
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$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigéio resolutéria da
ulterior homologacdo ao lancamento.”

Portanto o dircito de pleitear a restitui¢do dos pagamentos efetuados até
11.8.1997 j4 foi atingido pela decadéncia, englobando todo o periodo referente & aplicagdo do
principio da semestralidade, portanto neste ponto nio logrando éxito.

Quanto aos recolhimentos efetuados entre 15.9.1997 e 15.3.2001, nfo hd o
que actescentar 4 decisdo recorrida, uma vez que foram efetuados conforme a MP 1.212/95 e
suas reedi¢des, portanto néo existindo pagamentos indevidos ou a maior.

Para a matéria deste caso devemos analisar 0 Recurso Extraordindrio que

decretou a inconstitucionalidade do artigo 15 da MP 1.212/95, do qual reproduzo a ementa, RE
232 896-3 — Para:

EMENTA - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAQ SOCIAL PIS-PASEP. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL  MEDIDA PROVISORIA.
REEDICAO I - Principio da anterioridade nonagesimal  C F.,
art. 195, § 6° contagem do prazo de noventa dias, medida
provisoria convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias a
partiy da veiculagdo da primeira medida proviséria Il -
Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art 15 da Med
Prov. 1212, de 28 11.95 " aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de I° de outubro de 1995" e de igual disposicdo
inscrita nas medidas proviscrias reeditadas e na Lei 9 715, de
23.11 98, artigo 18. IIl. - Néo perde eficdcia a medida
provisdria, com for¢a de lei, ndo apreciada pelo Congresso
Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria,
dentro de seu prazo de validade de trinta dias IV - Precedentes
do STF  ADIn I 617-MS, Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de
15.8 97, ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches,; RE n°

221 856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T, 25598 V -RE
conhecido e provido, em parte.

(RE 232896, Relator(a). Min CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 02/08/1999, DJ 01-10-1999 PP-00052
EMENT VOL-01965-06 PP-01091)

Com a analise do acordéo, percebe-se que o trecho do art. 15 da MP 1.212/95
“aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995”, foi
considerado inconstitucional por nfo respeitar o principio da anterioridade nonagesimal,
garantido na CF/88. A contribuinte alega que com esta declaracio de inconstitucionalidade a
MP ndo produziu efeitos, e por isso nfio houve fato gerador no periodo que antecedeu seu
juigamento Este a gurnento niio merece pxosperat, a breve leitura do voto do Ielat

declaracdo de 1nconst1tu010nahdade foi no sentido de fazer valer o principio da any
nonagesimal, isto &, 4 MP, suas reedi¢Ses ¢ 4 lei em que foi convertida, aplicam-séos fatos



geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 1996, portanto no periodo do ressarcimento
pleiteado.

Segue abaixo trecho do voto do Relator Min. Carlos Veloso:

)

O RE ¢ de ser conhecido e provido, no ponto, em parte,
simplesmente para que seja observado o principio da
anterioridade nonagesimal, contados os noventa dias a partir da
veiculacdo da Med Prov. n° 1212, de 28.1195, pelo que
declaro a inconstitucionalidade da disposicdo inscrita no seu
artigo 12 — ‘aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de outubro de 1995 (. )"

Frente a todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao Recurso
Voluntario, tendo em vista o prazo decadencial de 5 anos, bem como a vigéncia a pamr de 1°
de marco de 1996 da MP 1.212 e suas reedigdes.

Fernando ques Cleto Duarte



