Processo n°
Recurso n*®
Matéria
Acérdiao n’
Sessiio de

Recorrente

Recorrida

CCO2/C03
Fls. 68

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

10875.005552/2002-49
152.307 Voluntario

PIS - Restituigdo/Compensacgéo
203-13.527

05 de novembro de 2008

GENEA ADMINISTRACAQ INCORPORACAO E PARTICIPACOES
LTDA.

DRIJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAOQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo; 01/10/1995 a 29/02/1996

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REPETICAOQ
DE INDEBITO - DECADENCIA.

Somente apds a publica¢do do acdrddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em Acédo Declaratéria de Inconstitucionalidade é

-- - que se forma o indébito e, portanto, inicia-se o prazo-decadencial
para sua repeticdo, “dies a guo”.

FUNDAMENTO LEGAL.

Em face da suspensdo da execucdo dos Decretos-lei n® 2.445 e n°
2.449, ambos de 1988, pelo Senado Federal, e do julgamento da
ADIN n° 1.417-0, pelo Supremo Tribunal Federal que julgou
inconstitucional parte do art. 15 da Medida Proviséria (MP) n°
1.212, de 1995, a contribuigio para o PIS tornou-se devida, no
periodo de competéncia de 1° de outubro de 1995 a 28 de
fevereiro de 1996, com base na Lei Complementar n® 7, de 1970,
e ulterior alteragéo legal.

Para o periodo de competéncia de 1° de mar¢o de 1996 a 28 de
fevereiro de 1999, era devida com fundamento naquela MP e suas
reedigdes, convertida na Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998, que elegeram como base de calculo dessa contribuicio o
faturamento mensal da pessoa juridica.

SEMESTRALIDADE. COMPETENCIA. 01/10/1995 A

28/02/1996.
Sumula 11. A base de caleulo do PIS, prevista no artigo 6°da Lei
Complementar n® 7, de 1970, ¢ p faturamento do sexto més
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso nos termos do voto do Relator. Vepcido o Conselheiro Odassi Guerzoni Filho quanto a

decadéncia. /
/ )

DO ROSENBURG FILHO

Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro ¢ Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga, José Adio
Vitorino de Morais, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Como forma de elucidar os fatos ocorridos até a decisdo da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento, colaciono o relatério do Acérdao recorrido, in verbis:

Em 29/11/72002, a contribuinte acima identificada protocolou a
Declaragdo de Compensacio (DCOMP) de fl. 01/02, pela qual
extinguia créditos no montante de R§L.57837, aproveitando-se de
direito creditorio originade de pagamentos da contribuicdo para o
Programa de Integracao Social - PIS relativos a apuragio dos meses
de outubro de 1995 a fevereiro de 1996. Copias dos comprovantes de

pagamentos que subsidiam o pedido foram juntadas aos autos, [fls.
09/10.

Na peca que acompanha a DCOMP, fls. 04/07, a comribuinte
Sundamenta sua pretensdo, ponderando que, em resumo, nio haveria
dispositivo legal que impusesse o recofhimento do PIS no periodo
relativo aos pagamentos objeto do pleito. Isto porque, o Supremo
Tribunal Federal, no exame da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ADIN n* 1417-0, reconheceu a inconstitucionalidade da expressio
aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de outubro
de 1995, constante do art. 18 da Lei n® 9.7135, de 1998, lei de conversio
da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e -
reedicées posteriores. Afastada a aplicagdo retroativa da Lei n” 9.713,
de 1998, a contribui¢do ao PIS somente pode ser restaurada mediante
edigdo de Lei Complementar. Seriam, assim, indevidos os pagamentos
do PIS efetuados no intervalo temporal referido na demanda. Ainda na
peca que acompanha a DCOMP, «a interessada argui ndo poder incidir
multa de qualquer espécie sobre os débitos objeto de compensagdo.

Em decisdo de fls. 26/27, o Servigo de Orientagiio e Andlise Tributaria
da unidade local ndo reconheceu o direito creditorio pleiteado e nio
homologou as compensagdes vinculadas, sustentando que a declaragio
de inconstitucionalidade somente alcanga os fatos geradores ocorvidos
nos periodos de apuragdo de owmbro de 1995 a fevereiro de 1996,
periodo em relagdo ao qual a contribuigio ao PIS permaneceu sob a
regéncia da Lei Complementar n” 07, de 1970.

Cientificada da decisdo em 08/05/2007, em 22/05/2007 a contribuinte
postou a Manifestagio de Inconformidade de fis. 33/37, nu qual alega,
em sintese, gue;

a) a exigéncia do PIS com base na MP 1.212, de 1995 e reedi¢oes,
viola o principio da estrita legalidade; a criagdo ou majoragdo de
tributos via medida provisoria viola, ainda, os principios da nao
surpresa e o da anterioridade;

b) de acordo com a regra de hermenéutica prevista no art. 2%, §1° do
Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, a Lei de Introducido ao Codigo
Civil, ndo existe a possibilidade de vigéncia simultdnea de duas
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leis tratando de mesma matéria;, a MP n® 1.212, de 1995,
posteriormente convertida na Lei n" 9.715, de 1998, existia para
o mundo juridico, ndo sendo possivel a Fazenda Piblica,
portanto, depois da declaragdo da inconstitucionalidade parcial
do artigo 18 da lei de conversdo reivindicar a aplicacdo da Lei
Complementar n® 07, de 1970,

¢) fosse possivel a aplica¢do da LC n* 07, de 1970, caso ainda
estivesse eficaz depois da publicacdo da MP n* 1.212, de 1995, o
calculo da contribuicdo deveria tomar como referéncia a base de
calculo do sexto més anterior ao do fato gerador,

d} ndo hd hipétese de incidéncia estabelecida em lei para
embasar a cobranga do PIS. durante todo o periodo em gque se
sucederam as diversas republicacées da MP n® 1.212, de 1995, a
Lei n® 9.713, de 1998, diploma de conversdo da citada MP so
entrou em vigor em 1998, ficando o PIS vacante de lei no periodo
compreendido entre outubro de 1995 e outubro de 1998;

e) aléem das preliminares ja argiiidas, interessante ressaltar que o
presente processo carece de homologacdo tdcita, devido a perda
de prazo por parte da Unido, de acordo com Diploma Legal, a
Unido teria de 08 a 30 dias para indeferir o processo, s6 o fez
com quase 5 anos do protocolo.

Por intermédio do Acorddo n® 05-20052 de 12/11/2007, s fls. 40/44 (verso), a
DRJ de Campinas julgou o langamento procedente, com a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do para o P15/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 29/02/1996

Restituicdo de indébito. Extingdo do Direito. AD SRF  96/99.
Vinculagdo.

Consoante Ato Declaratorio SRF 96/99, que vincula este drgdo, o
direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente extingue-se apos o transcurso do
prazo de cinco anos, contados da data do pagamento, inclusive nos
casos de tributos sujeito a homologagio ou de declaracdo de
inconstitucionalidade.

PIS. Medida Provisdria n” 1.212. Eficacia. Prazo Nonagesimal.

A exigéncia da contribuicdo ao PIS baseada na MP n"1.212, de 1995, -
convalidada pelas suas reedigdes, até ser convertida na Lei 9,715, de
1998 - iniciou-se apds decorrido o prazo de noventa dias de sua
edicdo. Até emtdo o PIS era devido com base na Lei Complementar n”
7, de 1970.

Inexisténcia de Pagamento Indevido. Compensagdo. fmpossibilidude.

Pagamentos feitos em conformidade com a legislagdo en vigor nao sdo
indevidos e ndo dio origem a direito creditorio da contribuinte em face




Processo n® 10875.005552/2002-49 CCOXC03
Acordio n.® 203-13.527 Fis. 72

da Unido. E ilegitima a compensagdo declarada com suporte em
direito creditorio inexistente

Rest/Ress. Indeferido — Comp. Nao homologada

Descontente com a decisdo de primeira instancia, o sujeito passivo protocolou o
recurso voluntério de fls. 53/65, no qual defende, em sintese, que:

- “A Lei 9715/98 nio foi1 considerada inconstitucional, apenas parte do artigo
18, que trata da retroatividade, sendo que, com essa ADIN, o fisco ndo possui hipotese de
incidéncia para embasar sua cobranga, durante todo o periodo em que se sucedem as diversas
republicagdes da MP 1212/95. Efetivamente a Lei 9715/98, ap6s a conversdo da MP 1212/95
somente entrou me vigor em 98, ficando sob vacatio legis o periodo compreendido entre 10/95
e 10/98. Além disso, a sucessividade de republicagfes, conforme exposto acima, ndo obedece
ao periodo nonagesimal, para que seja efetuada a cobranga. A empresa.ndo esta argiiindo a
inconstitucionalidade, esta pleiteando os efeitos dessa inconstitucionalidade sobre seus
recolhimentos, tal como a restituicdo e a compensagdo de tributos federais”,

- O periodo de decadéncia/prescri¢iio para o presente caso é de 10 anos apds o
trnsito em julgado na dltima instincia judiciaria, que foi em 23/03/2003.

Termina sua peti¢io recursal requerendo que fique sobrestada qualquer cobranga
das compensagbes realizadas com os supostos créditos oriundos deste processo e que se
encontram juntadas/apensadas a estes autos até o julgamento em definitivo no ambito
administrativo do referido processo -

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO, Relator

A impugnacio foi apresentada com observincia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento € passo a
apreciar.

Cumpre observar, em principio, que a questio referente 4 suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. Sempre € interessante lembrar, entdo, que a citada
suspensdo, quando cabivel, decorre da impugnagdo do langamento ou, conforme seja, de
manifestagdo de inconformidade. Posto que suspendem a exigibilidade do crédito tributério “as
reclamagfes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo” (art. 151, III, do CTN), a suspensdo da exigibilidade, quando cabivel, é
conseqiiéncia da lide, ou seja, a suspensdo decorre da lide, ndo integra a lide. Portanto, a
suspensdo da exigibilidade descabe ser tratada no ambito dos Conselhos de Contribuintes,
sendo matéria atinente a unidades administrativas ndo julgadoras, ou seja, as Delegacias da
Receita Federal do Brasil do domicilio fiscal do contribuinte.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

O contribuinte entende que prazo decadencial para repetir o indébito nos casos
de tributo sujeito ao langamento por homologagio ¢ de dez anos. Pela sua sistematica, 0s cinco
anos sO poderiam comegcar a fluir apds a homologagio tacita do langamento tributario, que se
opera ap0s cinco anos do fato gerador. Esta atirmagio ndo encontra embasamento legal, como
passarei a demonstrar:

Para a solugdo da presente lide adoto, como razdes de decidir, entendimento do
Conselheiro Julio César Vieira Gomes, vazado 110s seguintes termos:

“O temu tem disciplina no Codigo Tributario Nacional que, no entanto,
néo wratou dessa questiio especifica:

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o deciwrso
do prazo de 3 (cinco} anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos I e [I do artigo 163, da data da extingdo do
crédito tributdrio; (Vide art 3da LCp n* 118, de 2005)

I - na hipdtese do inciso I do artigo 165, da data em gue se tornar
definitiva_a_decisdo administrativa ou_passar em_julgado a decisdo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdio condenatoria.

Entendo que a solugdo da controvérsia deve ser iniciada com a
pesquisa do sentido da expressio indébito, eis que a restituigdo se
refere ao pagamento indevido. E com a identificacdo do momento em
que determinado pagamento se tornou indevido gue se inicia o prazo
prescricional para a agdo de repetigdo do indébito.
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0 Cédigo Tributario Nacional dedicou & maréria a Secao I
“Pagamento Indevido” do Captlo IV “Extingio do Crédito
Tributdrio”, nos seguintes termos, a partir dos quais podemos extrair
um sentido para q expressdo “indevido":

SECAO I
Pagamento Indevido

Art. 165, O syjeito passivo iem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, sefa qual for a
modalidade do sen pagamento, ressalvade o disposto no § 49 do artigo
162, nos seguintes casos:

[ - cobranga ou pagamento esponldneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do inontante do débito ou na elaboragio ou
conferéncia de qualquer documento refativo ao pagamento;

Il - vreforma, anuiagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo
condenatoria.

Nos exatos termos do artigo 165, I do CTN, o tributo é indevido em

face da legislagdo wibutaria aplicavel, ou seja, examinando-se o

pagamento a”luz da norma aplicdvel, constata~se uma incorreg¢iio, 0
tributo ¢ indevido ou se pagou mais que o devido. E o que se tem por
indevido ndo resulta da interprelagdo da lei pelo sufeito passivo em
sentido contrario dquela adotada pela Administragdo. E indevido o
tributo porque a legislacdo assim o considera, independentemente da
interpretagio empregada ou de sua constitucionalidade ou ndo. Até
porgue todas as leis em vigor gozam da presuncdo de
constitucionalidade, que somente pode ser afastada nos controles
concentrado e difuso:

A presungdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente,
uma presungdo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaragdo
em sentido comtrario do drgdo jurisdicional competente. O principio
desempenha uma fingdo pragmatica indispensavel na manutengdo da
imperatividade das normas juridicas e, por via de consegiiéncia, na
harmonia do sistema.

No caso sob exame, os pagamentos foram realizados em conformidade
com o Decreto-lei n°® 2.445/88, isto é, foram recolhidos para o
Programa de Integragio Social — PIS 0,65% da Receita Operacional
Bruta. Considerando a presungdo de constitucionalidade do aludido
Decreto-lei, ndo foi o pagamento de acordo com suas regras que era
indevido & época, mas na sistemdtica da Lei Complementar n°® 7/70. Ja
que esta ndo mais se aplicava ao recorrente.

CCO02/C03
Fls. 74

' BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e Aplcagdo da Constituigio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5 edigao. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. pagina 176.
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Quanto aos efeitos subjetivos da declaragdo de inconstitucionalidade
em controle difuso, é de se ter que o indébito apenas se forma entre as
partes do processo. Com relagio aos demais contribuintes, o tributo
continua sendo obrigatorio e, evenwais pagamentos, regularmente
devidos. Somente com a suspensdo dos efeitos da lei através da
Resolugdo Senatorial é que todos os pagamentos até entdo realizados
se torngram indevidos. A partir de entdo se iniciou o prazo
prescricional para a repeti¢do.

Quanto a aplicagido ao caso do artigo 106, I do Codigo Tributdario
Nacional, em face dos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n®
11872005, ndo prosperam as razédes do recorrente. Nio se referiu o
dispositive  legal ao indébitc em razdo de declaracio de
inconstitucionalidade, mas tdo somenie de pagamento indevido em face
da legislagido (tributaria aplicavel, portanto, pelas razées ja
apresentadas, ndo se pode aplicar ao caso o disposto no artigo 168
Inciso I do CTN.

E, ainda assim, decidin o Egrégio Superior Tribunal de Justica que a
norma no artigo 3° da LC n® 118/2005, a pretexto de se reputar como
meramente inlerpretativa, modificou o sentido da regra disposta no art,
168, I da Lei n° 5.172, de 23 de outubro de 1966 — Codigo Tribwutario
Nacional, afastando-se da regra de excegdo consubstanciada no artigo
106, I do mesmo codigo:

RECURSO ESPECIAL N* 988.362 - SP (2007/0228118-3)

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS. PRESCRICAO. INICIO DO PRAZO. LC
n* 118/2005.

ART. 3 NORMA DE CUNHO MODIFICADOR £ NAO MERAMENTE
INTERPRETATIVA. NAO-APLICACAQ RETROATIVA. POSICAO DA
14 SECAO. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NA CORTE ESPECIAL
(Al NOS ERESP N“ 644736/PE).

1. Uniforme na 19 Se¢do do STJ que, no caso de langamento tributdrio
por homologacdo e havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial 56
se inicia apos decorridos cinco anos du ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais um giiingiiénio, a partir da homologagao tacita do
lancamento. Estando o tributo em tela sujeito a lungamento por
homologacdo, aplicam-se a decadéncia e a prescri¢dio nos moldes
acima. Ndo hd se falar em prazo prescricional a contar da_declaracdo
de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolucdo do Senado. Aplica-
se_o prazo prescricional conforme pacificado pelo ST/, id est, a
corrente dos cinco mais cinco.

2. A agdo foi ajuizada em 06/07/1994. Valores recolhidos, a titulo de
PIS, entre [10/88 e 12/93. Néo transcorreu, entre o prazo do
recolhimento (contado a partir de 07/1984) ¢ o do ingresso da a¢do em
juizo, o prazo de 10 (dez) anos. Inexiste prescri¢do sem que tenha
havido homologagdo expressa da Fazenda, atinente ao prazo de 10
(dez) anos (3 + 3), a partir de cada fato gerador da exacdo tributdria,
contados para trds, a partir do ajuizamento da agdo.
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3. Quanto a LC n” 118/2005, a 1 Se¢do deste Sodalicio, ao julgar os
EREsp n* 327043/DF, em 27/04/2005, posicionou-se, a unanimidade,
contra a nova regra prevista no art, 3" da referida LC. Decidiu-se que
a LC inovou no plano normativo, ndo se acatando a tese de gque a
citada norma teria natureza meramente interpretativa, limitando-se sua
incidéncia as hipéteses verificadas apos sua vigéncia, em obediéncia
ao principio da anterioridade tributdria.

4. “O art. 3"da LC 118/2003, a pretexto de interpretar esses mesmos
enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance
diferente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a
“interpretagdo” dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano
normativo, pois retirou das disposi¢des interpretadas um dos seus
sentidos possiveis, justamente aguele tido como correto pelo STJ,
intérprete ¢ guardido da legislacdo federal. Tratando-se de preceito
normative modificativo, e ndo simplesmenie interpretativo, o art. 3¢ da
LC 118/2005 56 pode ter eficdacia prospectiva, incidindo apenas sobre
situagbes que ventham a ocorrer a partir da sua vigéncia” (EREsp n®
327043/DF, Min. Teori Albino Zavascki, voto-vista).

5. Referendando o posicionamento acima discorrido, a distinta Corte
Especial, ao julgar, a unanimidade, 06/06/2007, a Argiiigdo de
Inconstitucionalidade nos EREsp n" 644736/PE, Relator o eminente
Min. Teori Albino Zavascki, declarou a inconstitucionalidade da
expressdo “observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, 1, da
Lei n” 35,172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional”
;. constante do art, 4% segunda parte,” da Lei  Complementar n®
118/2005. Decidiu-se, ainda, que a prescri¢do ditada pela LC n”
11872005 teria inicio a partir de sua vigéncia, ou seja, 09/06/2003,
salvo se a prescricdo iniciada na vigéncia da lei antiga viesse a se
completar em menos tempo.

6. Pacificagdo total da matéria (prescricdo), nada mais havendo a ser
discutido, cabendo, tdo-s6, sua aplicagdo pelos membros do Poder
Judicidrio e cumprimento pelas Documento: 3501957 - RELA TORIO,
EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 5 de 11 Superior Tribunal
de Justica partes litigantes.

7. Recurso especial provido.

No mesmo recurso especial acima transcrito também se firmou
entendimento na Corte Especial que, uma vez adotada a tese dos cinco
mais cinco anos para os tributos de lan¢amento por homologagdo, nio
haveria de se falar em prazo prescricional a contar da declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolugdo do Senado. Porém,
ndo se pode ignorar que, apos oscilagoes, firmou-se uma solugdo
pratica para o deslinde da questido. Solugio esta que deve ser
compreendida como wm todo, como um sistema fechado. Se por wm
lado, o prazo prescricional para a repeti¢do do indébito foi ampliado
para dez anos, ja que se inicia da homologacdo tdcita, de outro, seu
termo a quo seria invariavelmente a data de ocorréncia do fato
gerador. Entendo, e para tanto peco vénia, que o respeitavel
entendimento do STJ somente guarda coeréncia nos exatos lermos em
gue se consolidow. Ambas as caracteristicas, termo inicial de
contagem, termo a quo, e prazo prescricional, sdo indissocidveis.
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Entretanto, forcosamente, procwra ¢ Fuzenda Nacional, através de seu
ilustre representante, extrair da nova jurisprudéncia da Corte Especial
somente a parte que lhe atende, termo a quo, desprezando a outra,
prazo prescricional de 10 anos™".

E bem verdade que a decisfo transcrita versa sobre a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°® 2.445/88 e n° 2.449/88, ndo obstante, a administragdo tributaria trata os
assuntos como similares, como resta evidente pelo teor da ementa do Acédrddo CSRF/O!-
03.239, de 19 de margo de 2001 da Camara Superior de Recursos Fiscais, in verbis:

“Decadéncia. Pedido de Restituigdo. Termo Inicial.

Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo
tributaria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-
se:

a) da publicagdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIn;

b) da Resolugdo do senado que confere efeito 'erga ommes’ a decisdo
proferida ‘inter partes’ em  processo  que  recomnhece
inconstitucionalidude de tributo; ”

Portanto, mutatis mutandis, entendo que somente apds a publicacio do acérdio
proferido pelo Supremo Tribunal Federal na A¢io Declaratdria de Inconstitucionalidade n®
1.417-0/DF é-que se- formou-o indébito, caracterizando o “dies a -guo™ para a contagem do -
prazo decadencial.

Em virtude dessas consideragdes, entendo que ndo houve decadéncia do direito
de o contribuinte requerer seu eventual indébito.

MERITO

A interessada alega, em sintese, a inexisténcia do fato gerador da contribuigéo
para o PIS no periodo de 10/95 a 10/98. Segundo sua tese, a retroatividade do fato gerador do
PIS & 01/10/95, prevista no artigo 18 da Lei n® 9.715/98, ao ser declarada inconstitucional,
tornou inexistente todos os fatos geradores do periodo entre 01/10/95 até a publicagdo da Lei n°
0.715/98. Neste raciocinio, haveria um indébito a favor do contribuinte, pois foram recothidos
os valores pertinentes ao periodo.

Sobre esse tema, percuciente é a ligdo do Conselheiro José Addo Vitorino de
Morais, que pego vénia e adoto como fundamento de meu voto:

Ora, em face da decisdo do STF sobre a ADIN n” 1.417-0 que julgou
inconstitucional parte do art. 15 da MP n®1.212, de 28 de novembro de
1995, que determinava sua aplicagdo a partir de 1° de outubro de
1995, a contribuigdo para o PIS tornou-se devida com base nas LCs n®
7 de 1970 e n" 17 de 1973, até a entrada em vigor dagquela MP, em 17
de marco de 19906, Y

Dessa forma, possiveis indébitos, naqueles meses de competéncia,
resultariam de recolhimentos efetuados a maior, nos ternos daguela
MP, em relacio aos valores devidos nos termos da legisiagdo
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revigorada (LCs n® 7, de 1970, ¢ n* 17 de 1973) e ndo por inexisténcia
de lei que permitisse sua cobranga, conforme defendeu a recorrente.

Para o periodo de competéncia de setembro de 1993, levando-se em
conta que a contribuicdo foi apurada e recolhida com base nos
Decretos-lei n” 2445 e n* 2449, ambos de 1988 «
decadéncia/prescricdo do direito de a recorvente repetir possivel
indébito referente aquela competéncia deve ser contada a partr da
data de publicagdo da Resolugdo do Senado Federal de n” 49, em 10 de
outubro de 1995, que afastou a execugdio dagueles Decretos.

Como o presente pedido foi protocolado em F4/10/2003, ndo ha que se
Sfalar em repeticido de possivel indébito decorrente de pagamento a
maior para aguele més de competéncia.

Ja para os meses de competéncia de outubro de 1995 a fevereiro de
1996, considerando que a contribuicdo foi paga com base na MP n”
1.212, de 1995, ¢, ainda, o julgamento da ADIN n® 1.417-0 pelo STF,
em agosto de 1999, gue declarou inconstitucional parte do art. 15
daguela MP, a decadéncia/prescrigio gitingiienal do direito 4
repeticdo de possivels indébitos referentes aguele periodo deve ser
contada a partir da data do julgamento daquela Corte Suprema em
02/08/1999.

A semestralidade da base de calculo do PIS nos termos da LC n" 7, de
1970, vigeu até a entrada eni vigor da Medida Provisoria n” [.212, de
28 de novembro de 1995, em 1" de mar¢o de 1996. Trata-se de matéria
Ja sumulada por este 2" Conselho, in verbis.

“SUMULAN"I1

A base de calculo do PIS, prevista no artigo 6" da Lei Complementar n”
7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem corre¢do
monetdaria. "’

Dessa forma, cabe @ DRF de origem, adotada a semestralidade da base
de caleulo do PIS naguele periodo — competéncia de outubro de 1995 a
Sfevereiro de 1996 — apurar possiveis indébitos decorrentes e
pagamentos indevidos e/ ou a maior nos termos daquela MP e os
devidos nos termos das LCs n” 7, de 1970, e n" 17, de 1973,
repetindo/compensando os valores apurados, acrescidos de juros
compensaltorios a taxa Selic.

b) Indébitos pleiteados referentes aos meses de competéncia de margo
de 1996 a fevereiro de 1999

A interessada reclama também, como indébitos tributarios, os valores
integrais da comribui¢do para o PIS, recolhida por ela, referentes aos
fatos geradores dos meses de competéncia de margo de 1996 a
fevereiro de 1999, apurados e pagos de conformidade com a Medida
Provisoria n® 1.212, de 1995, e s/reedigées, sob o entendimento de que,
para aquele periodo de competéncia, ndo havia amparo legal para a
exigéncia de tal contribuigéo.

No entanto, esse entendimento ¢ equivocado. A MP n®1.212, de 28 de
novembro de 1995, que inovou a sistematica de apuragio e pagamenio

CC02/C03
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da contribuigdio para o PIS, entrou em vigor no dia 1" de marco de

1996, depois de cumprida a caréncia nonagesimal, prevista na
Constituigdo Federal de 1988, art. 195, § 6°

No julgamento da ADIN n" 1.417-0, o Supremo Tribunal Federal
Julgou inconstitucional apenas a expressdo “aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 19 de outubro de 1995, contida no art.
13 daquela MP, para que se cwmprisse a caréncia nonagesimal
prevista na Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 6",

O fato de o Supremo Tvibunal Federal (STF} ter reconhecido que
aquela MP deveria cumpriv a caréncia nonagesimal para entrar em
vigor e a propric Secretaria da Receitu Federal (SRF) ter baixado a IN
SRF n® 06, de 19 de janeiro de 2000, vedando a constitui¢do de crédito
tributario, para fatos geradores ocorridos entre 17 de outubro de 1995
e 29 de fevereiro de 1996, com base naquela MP, ndo significa falta de
ampare legal para a exigéncia da comtribui¢do para o PIS naguele
periodo e para os fatos geradores ocorridos a partir de 1 de margo de
1996

Dessa forma, cumprida aquela carvéncia, a referida MP entrou em
vigor, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 62, aplicando-
se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1" de margo de 1996.

Quanto a utilizagdo de medidas provisorias para instituicdo de
tributos, o Supremo Tribunal Federal ja exarou entendimento de que as
medidas provisorias tém forga, eficacia ¢ valor de lei, assim decidindo:

“As medidas provisorias configuram, no Direito Constitucional
positive  brasileiro, uma categoria especial de ates normativos
primdrios emanados pelo Poder Executivo, que se revestem de forga,
eficdcia e valor de lei. " (ADInMC n" 293 — DF)

Além disso, também, ja se pronunciou aquelu Corte Suprema a respeito
da possibilidade de reedigdes de medidas provisorias nido refeitadas
pelo Congresso Nuacional:

“Néo perde a eficacia a medida provisorvia, com for¢a de lei, nédo
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por ineio de outro
provimento da mesma espécie, dentro de seu prazo de validade de
tributa dias.” (ADInMC * 1.617/MS.)

Portanto, ao contrdrio do entendimento da recorrente, nos meses de
competéncia de margo de 1996 a fevereiro de 1999, a contribuicdo
para o PIS era devida nos termos da MP n" 1.212, de 1995, e suas
reedi¢oes, convertidas na Lei n® 9.713, de 1998. Assim, a contribuicdo
apurada ¢ recolhida por ela correspondente aquele periodo, nos
termos daguela MP, era devida e ndo constitui indébito tributario.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, dou provimento
parcial ao presente recurso voluntdrio, reconhecendo & recorrente o direito de
repetir/compensar as diferengas decorrentes de pagamentos, a titulo de PIS, efetuados para os
fatos geradores dos meses de competéncia de outubro de 1995 a fevereiro de 1996, nos termos
da MP n® 1.212, de 1995, em relacgio aos valores devidos nos termos da Lei Complementar n®



Processo n® 10875.005552/2002-49
Acordio n.® 203-13.527

CC02/C03
Fis. 80

7, de 1970, ¢ n® 17, de 1973, apurados, levando-se em conta a semestralidade da base de

calculo dessa contribuigdo, naquele periodo, acrescidas de juros compensatérios 4 taxa Selic.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novemnbro de 2008

ACEDO ROSENBURG FILHO

MF-SEGLY O oo;—!IGINAL

‘[_5'1 Oi_’——j

Brasitia,__

o Curssno de Oliveira
Maﬂgﬂat Siape 21650
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