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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10875.005584/2003-25
Recurso n® 132.624 Voluntario
Matéria SIMPLES - EXCLUSAO
Acord3Ao n® 302-38.282
Sessdo de 6 de dezembro de 2006
Recorxente ESPACO EDUCACIONAI. PASSO A PASSO S/CLTDA.
Recorrida DRI-CAMPINAS/SP

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos € Contribuigdes das Microempresas € das
Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: ATIVIDADE DE EDUCACAO PRE-
ESCOIL AR E ENSINO FUNDAMENTAL.

Aplica-se a IN SRF n° 1152000, como norma
complementar a Lei n® 10.034/2000, uma vez que a
recorrente tem Ppor objeto social a atividade de
educacdo pré-escolar e ensino fundamental, e tendo
feito a sua opcao pelo SIMPLES em data anterior a
25/10/2000, ainda nao sofreu os efeitos da exclusdo,
poOis o presente contencioso confere efeito suspensivo
aguele Ato Declaratdrio de exclusio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiiida
pelarecorrente e no mérito, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

.
JUDITH D A . ARRNIANDO - Presidente
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgdmento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Mércia Helena Trajano D’ Amorim,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Luis Antonio Flora e Luis Alberto Pinheiro Gomes ¢
Alcoforado (Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto o quanto relatado pelo 6rgéo julgador de primeiro grau, até aquela fase:

Trata o processo de exclusio da sistemdtica do Simples, por meio do
Ato Declaratdrio 121.844 (f1.34), de 9 de janeiro de 1999, em virtude
de a contribuinte exercer atividade econémica ndo permitida
(prestagdo de servigos profissionais de professor e assemelhados).

2. A interessada apresentou a Solicitagdo de Revisdo da exclusdo do
Simples (SRS), acompanhada de arrazoado (fls. 17/28). Tal SRS foi
indeferida, por decisdo datada de 24/05/99 (verso de fl.17 efl. 18), sob
a fundamentag¢do de que a atividade desempenhada enquadra-se na
vedagdo do art. 9° inciso XIII, da Lei 9.317, de 1996, que impede a
opg¢do para empresa que exercer atividade assemelhada a de professor,
ou qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional. '

3. Em 01/10/99, a contribuinte apresentou a manifestagdo de fIs. 2/3,
alegando que caberia a Delegacia de Julgamento apreciar as razdes de
seu inconformismo (que havia sido juntado a SRS), cuja cépia juntou-
se as fls.5/15. Tais razoes de contestagdo, basicamente, se assentam
nas alega¢des de inconstitucionalidade do art. 9° da Lei 9.317/96, bem
como, na afirmag¢do de que “‘ndo se trata de atividade de “professor ou
assemelhado” e, tdo pouco, de qualquer outra profissio ciyjo exercicio
dependa da habilitagdo profissional legalmente exigida .”.

4.0 Secat da DRF Guarulhos, ndo tendo localizado o AR relativo a
comunica¢do da decisdo da SRS, entendeu por bem considerar
tempestiva a manifestagdo de inconformidade apresentada em
01/10/99, e, por conseguinte, remeteu os autos a esta DRJ, para
prosseguimento (fls.1 e 45).

» A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em CAMPINAS/SP indeferiu a
solicitagdo da interessada, vazando o acorddo nos termos que seguem:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 1999
Ementa: Constitucionalidade.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia da
legislagao tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiii¢ées de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Estabelecimento de Ensino. Opgado.

As pessoas juridicas cuja atividade seja de ensino ou treinamento - tais
como auto-escola, escola de danca, instrugdo de natagdo, ensino de
idiomas estrangeiros, ensino de segundo grau, e até 24/10/2000 o
ensino pré-escolar e de primeiro grau -, por assemelhar-se a de
professor, estdo impedidas de optar pelo Simples. /



Processo n.° 10875.005584/2003-25 CC03/C02
Acérdo n.° 302-38.282 Fls. 78

Discordando da decis@o de primeira instancia, a interessada apresentou recurso
voluntario, fls. 59 e seguintes, onde reprisa os argumentos alinhados em primeiro grau, e requer
a reforma da decisdo a quo.

A fl. 71, consta Termo de apensamento de processo (n° 13894.001 509/2003-55),
por tratar do mesmo assunto (idéntico objeto).

Subiram entdo os autos a este Conselho de Contribuintes, fl. 73.

v/

E o Relatoério.
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Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e considerando o preenchimento dos demais
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Em preliminar, cumpre enfrentar a alegacdo de que o julgador administrativo
estaria obrigado a afastar a aplicagdo de lei inconstitucional, uma vez que a recorrente afirma
que o julgador administrativo deve apreciar a questdo da constitucionalidade da lei, sob pena
de valer-se de lei invalida para tributar o contribuinte e, com isso, ofender principios
constitucionais, tais como o da isonomia tributaria.

Ao meu sentir, tais afirmagdes encerram equivocos deveras perigosos acerca do
papel do julgador administrativo e de sua competéncia. O controle repressivo de
constitucionalidade de leis compete, em nosso ordenamento juridico, de acordo com a Lei
Magna atual, exclusivamente ao Poder Judiciario (CF, artigos 97 ¢ 102, I, “a”, e III, “b”).

Excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e formal, o
chefe do Poder Executivo (mas ndo os seus subalternos) negue cumprimento a uma lei ou ato
normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questéio seja apreciada pelo
Poder Judiciério, conforme ja decidiu o STF (R7J 151/331).

Neste diapasdo, observa-se que nos Conselhos de Contribuintes, atualmente,
prevalece o entendimento de que a argiiigdo de inconstitucionalidade de lei ndo deve ser objeto
de apreciacdo na esfera da Administra¢do, a menos que ja exista manifestagao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que ndo se vislumbra no
caso dos autos.

Tal posicionamento defluiu ndo s6 dos mandamentos do Decreto n° 2.346/97,
que em seus dispositivos 1° e 4° par. Unico, determinam a observagido do quanto decretado
pelo Pretério Excelso por parte da Administragdo Publica, mas também, e sobretudo, pela
edigdo de regra especifica sobre o tema, no proprio Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, que disciplina o funcionamento deste Colegiado, vedando, expressamente, aos
seus membros, a faculdade de afastar a aplicagdo de lei em vigor, ressalvadas algumas
hipéteses (art. 22A, do Anexo II, da Portaria MF n® 55/98, introduzido pela Portaria MF n°
103/2002):

“No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag¢io, em virtude
de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional lei ou ato
normativo em vigor.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em agdo direta, apés a publicagdo da decisdo, ou pela via

J
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incidental, apos a preblicacdo da resoliecado do Sernado Federal que
suspender a execugdo do ato,;

II — objeto de decisdo proferida erm caso concreto cuja extensio dos
efeitos juridicos tenha sido awutorizada pelo Presidente da Republica;

IIl — que embasem a exigéncia do crédito zributcdrio:

a) crya constituicao ternnha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal,; ou

b) objeto de determinacdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agcdo de execucdo fiscal.’”

DA EXCILUSA O DO SIMPLES

A recorrente foi excluida do SIMPLES mediante a edigdo do Ato Declaratério
(Comunicagio de Exclusio), fl. 34, em wvirtude da restrigio veiculada pelo artigo 9°, inciso
XIII, da Lei n°9.317/96, tendo como motivo o exercicio de atividade que aquela norma tratava
como impeditiva para a op¢do pelo SIMPLES (prestagio de servigos profissionais de professor
e assemelhados).

Ocorre que a Lei n°® 10.034/2000, em seu artigo 1° determinou que ficam
excetuadas da restrigdo de que trata a normma supra referida, as pessoas que se dediquem as
atividades de creches, pré-escola e estabelecimentos de enisino fundamental

A Secretaria da Receita Federal, ao regulamentar a alteragio trazida pela
indigitada lei, editou a Instrug¢do Normativa n® 115, de 27 de dezembro de 2000, a qual, no
paragrafo 3° de seu artigo 1°, determinou o tratamento que deve ser dado as empresas que
exercem as atividlades de creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental, e que
ja haviam optado pelo SIMPLES, i»1 verbis:

Art. I°. As pessoas juridicas que se dediqieent as atividades de creches,
pré-escolas e estabelecirmentos de ensino fitndamental poderdo optar
pelo Sistema Integrado de Pagarnerirto de Impostos e Cortribuigoes das
Microempresas e Empresas de Pegiiero Porte — SIMPLE'S.

()

$§ 3% Fica assegurada a perrmariérecia no sistema de pes.soas juridicas,
mencionadas no caput, que ternnharn efetuado a opg¢do pelo SIMPLES
anteriormente a 25 de outubro de 2 000 e ndo _foram excluidas de oficio
ou, se excluidas, os efeitos da exclusdo ocorreriarn apos a edi¢do da
Lein® 10.034, de 2000, desde qree arendidos os requeisizos legais.

Assim € que a Instrugcio INormativa da Secretaria da Receita Federal n°

115/2000, como norma complementar a Lei n® 10.034/2000, ex vi do artigo 96, c/c o artigo

100, inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, deve ser observada, e aplica-se 4 espécie,

uma vez que, a interessada, conforme seu Contrato Social, fls. 30 e seguintes, tem por objeto

social a atividade de educa¢@o pré-escolar e ertsiro _fundamenzal, e tendo feito a sua opgio

pelo SIMPLES em data anterior a 25/10/2000 (note-se que o AD ¢ de 09/01/99), ainda ndo

sofreu os efeitos da exclusdo, pois 0 presente contencioso confere efeito suspensivo dquele Ato / /
Declaratério de exclusio.



Processo n.® 10875.005584/2003-25 CC03/C02
Acordio n.® 302-38.282 Fls. 81

No vinco do exposto supra, impde-se a manutengdo da recorrente no sistema
simplificado de tributagdo, pela tltima razdo aventada, e pela qual PROVEJO o recurso
voluntario apresentado, prejudicadas as demais alegagoes.

Sala das Sessdes, em’/6 de dezembro de 2006

i V
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO Relator




