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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPGAO PELA
VIA JUDICIAL. A submissdo de matéria 2 tutela autébnoma ¢
superior do poder Judicidrio importa em renuncia ou desisténcia
a via administrativa.
DECISOES JUDICIAIS. EXTENSAO ADMINISTRATIVA
Somente deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragio Publica Federal direta e indireta, as decisdes do
‘ Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca ¢

Ml A FAZENDA - 2.°CC definitiva, interpretacio do texto constitucional, entre outros

CONFERE CQM O ORIGINAL requisitos.

BRASILIAGL & é Z 4 10/ JUROS DE MORA. Somente nfo & cabivel a incidéncia de juros

_ " de mora quando o contribuinte deposita em juizo 0 montante
18TO integral do crédito litigado, no prazo de vencimento do tributo.

TAXA SELIC — E cabivel a exigéncia, no lancamento de oficio,
de juros de mora calculados com base na variagdo acumulada da
Selic.

Recurso nio conhecido em parte, por opgio pela via judicial,
e negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ORSA CELULOSE PAPEL E EMBALAGENS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: a) em nio conhecer do recurso em parte, por
opcio pela via judicial; e b) na parte conhecida, em negar provimento ao recurso. Fez
sustentag¢do oral, pelarecorrente, o Dr. Renato Sodero Ungaretti.

Sala das Sessbes, em 20 de outubro de 2004

Code b A kot

Leonardo de Andrade Couto

Presidente
Luciana Pato %Ieg:anha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez L6pez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Contudo, no presente caso, ndo existem depdsitos judiciais, posto que a matéria
em litigio é justamente o direito a0 crédito.

A medida judicial, embora suspenda a exigibilidade do crédito tributario,
apenas impede que a Fazenda PYiblica pratique atos executérios tendentes a cobrar o seu crédito,
mas ndo tem o condio de impedir a sua constitui¢cio € nermm de purgar a mora, o que sd ocorre no
caso do depdsito do montante integral do crédito tributario (art. 151, 11, do CTN).

Como ja ressaltado no acédrddoe recorrido, caso a recorrente venha a sucumbir
na acdo intentada, os juros de mora serdo devidos desde o vencimento legal da obrigagio como
se o processo judicial nunca tivesse existido. Por outro lado, se sair vencedora na demanda, a
manuten¢io. dos juros de mora no lan¢amento nenhum prejuizo lhe acarretard, pois, nesta
hipdtese, o presente processo administrativo perderid seu objeto, desaparecendo o principal e seus
acessorios.

A incidéncia da taxa Selic decorre do disposto no § 3° do art. 61 combinado
com o § 3°do art. 5°, ambos da Lei n° 9.430/96, que trata do encargo dos juros de mora na
cobranga de crédito tributdrio nfo integralmente pago no vencimento. Qualquer discussdo sobre
a inconstitucionalidade € desconformidade da norma com o CTIN, passa necessariamente, por
um juizo de constitucionalidade de morma legitimamente inserida no ordenamento juridico
nacional, matéria esta de exclusiva competéncia do Poder Judiciario. Em conseqiiéncia, os
argumentos da recorrente ndio serdo aqui debatidos por ndo ser o contencioso administrativo o
foro préprio e adequado para discussdo dessa natureza.

Isso posto, voto por ndo conhecer em parte o recurso voluntirio e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

Saladas Sess8es, em 20 de outubro de 2004

= s
LUCIANA PATO CANHA MARTINS

MIN LA FAZEN A - 2. Go
CONFERE COM O ORIGINAL
BRASILIA oS5/ /

L visfio




Processo n®
Recurso n®
Acérdio n®

Recorrente

Ministério da Fazenda COM .

v O CRIGINAL
Segundo Conselho de Contribuintes BRASH.!a ‘3965 ,J { Q‘f_

-— iy

MIA A -2'CC

2* CC-MF
Fl.

10875.005738/2003-89 . " hsto
127.485
203-09.816

ORSA CELULOSE PAPEL E EMBALAGENS S/A.

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP:

Trata-se de auto de infragdo (fls. 197/209) lavrado em 23/12/2003 para constituir o
crédito tributdrio no montante de R$34.166.446,27, relativo ao IPI e juros de mora,
no intuito de preserva-lo dos efeitos da decadéncia.

Segundo a descrigdo dos fatos de fl. 199, e o Termo de Verificagdo e Constatagdo
Fiscal de fl. 183, o estabelecimento ndo efetuou o recolhimento do IPI, nos prazos
estabelecidos pela legislagdo, relativos aos periodos de 01/09/2001 a 31/03/2003,
por forca da Medida Cautelar n® 2001.61.00.011329-8, proposta junto a 1° Vara
Federal de Sdo Paulo, objetivando que, apos reconhecido seu direito de creditamento
do IPI, quando da aquisigdo de insumos tributados a aliquota zero, imunes ou
isentos, pudesse utilizar tais créditos por via de compensagio.

Para resguardar os interesses da Fazenda Nacional, foi efetuado o langcamento, com
exigibilidade suspensa, e sem a aplicagdo de multa.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte, por intermédio de seu representante
legal, protocolizou impugnagdo de fls. 216/226, em 22/01/2004, aduzindo em sua
defesa as seguintes razoes:

1. E legitimo o direito ao aproveitamente dos créditos fictos de IPI pela entrada de
produtos isentos, tributados a aliquota zero, ou ndo tributados;

2. Invoca a jurisprudéncia do STF e sua extensdo administrativa nos termos
determinados pelo Decreto n®2.346/97;

3. Questiona a exigéncia de juros de mora sobre crédito tributdrio ndo recolhido em
face de decisdo judicial que suspendeu sua exigibilidade.

Por fim, requer o cancelamento do auto de infragcdo ou, subsidiariamente, a sua
retifica¢do para exclusdo dos juros.

Pelo Acérdio de fls. 294/298 — cuja ementa a seguir se transcreve — a 2* Turma

de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP julgou procedente o langamento:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003
Ementa; CONCOMITANCIA. PROCESSO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO.

A autoridade administrativa estd proibida de manifestar-se sobre questdo discutida
em processo judicial.

DECISOES JUDICIAIS. EXTENSAOADMINISTRATIVA.
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4s decisées deftnitivas do Suprerno Tribunal Federal, com cardter incidenter tantum,
s6 podem ser aplicadas pela Administracdo a outros casos concretos, apds a
publicacdo da Resolugdo do Senado da Republica, nos termos art. 1° § 2°do Decreto

n°2.346/97.

JUROS DE MORA.

E cabivel a incidéncia de Juros de mora mesmo na vigéncia de medida judicial que
suspendeu a exigibilidade do crédito tributdrio.

Langamento Procederte.

Em tempo hdbil, a interessada interp6s Recurso Voluntirio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 321/333), reiterando os argumentos da pega impugnatéria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se 4 juntada de
despacho comprovando o arrolamento de bens (fl. 451).
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessérias para 0 seu conhecimento.

Conforme relatado, o estabelecimento nio efetuou o recolhimento do IPI, nos
prazos estabelecidos pela legislacdo, relativos aos periodos de 01/09/2001 a 31/03/2003, por
forga da Medida Cautelar n° 2001.61.00.011329-8, proposta junto A 1* Vara Federal de Sio
Paulo - SP, objetivando o direito de creditamento do IPI, quando da aquisi¢do de insumos
tributados & aliquota zero, imunes ou isentos, e a utilizagio de tais créditos por via de
compensag¢do. Para resguardar os interesses da Fazenda Nacional, foi efetuado o langamento
com exigibilidade suspensa e sem a aplicagdo de multa.

Em relagdo ao mérito da questdo, a turma de julgamento deixou de aprecia-lo,
por entender que a autoridade administrativa ndo deve se manifestar sobre questdo discutida em
processo judicial,

A decisdo recorrida ndo diverge da jurisprudéncia torrencial deste Colegiado,
uma vez que as trés cidmaras do Segundo Conselho de Contribuintes apascentaram o
entendimento de néo conhecer de recurso que versem sobre matéria, de igual teor, em discussio
no Poder Judiciério pelo mesmo recorrente.

Outro entendimento ndo caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou
0 Brasil na jurisdi¢do una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Republica: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”.
Com isso, o Poder Judiciario exerce o primado sobre o “dizer o direito™ e suas decisGes imperam
sobre qualquer outra proferida por érgios ndo jurisdicionais. Por conseguinte, os conflitos
intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer momento,
independentemente da apreciagio de instancias “julgadoras” administrativas.

A triparticdo dos poderes confere ao Judicidrio exercer o controle supremo e
autdnomo dos atos administrativos. Supremo porque pode revé-los, para cassa-los ou anulé-los;
auténomo porque a parte interessada ndo estd obrigada a recorrer s instincias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existem no ordenamento juridico nacional principios ou
dispositivos legais que permitam a discusséo paralela, em instincias diversas (administrativas ou
judiciais ou uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclusdo logica é que a opgio pela via judicial, antes ou
concomitante i esfera administrativa, toma completamente estéril a discussdo no ambito
administrativo.

Assim, a busca da tutela jurisdicional traz conseqiiéncias imediatas para o
procedimento administrativo fiscal eventualmente instalado, porquanto, havendo deslocamento
da lide para a orbita do Poder Judiciario, perde todo o sentido aquele procedimento. Se assim néo
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fosse, haveria a possibilidade da existéncia, absurda, diga-se, de uma decisdo administrativa
arrostando outra de natureza judicial.

Desta forma, ndo conheco do recurso quanto ao direito ao aproveitamento dos
créditos fictos de IPI pela entrada de produtos isentos, tributados & aliquota zero, ou nio
tributados e a utiliza¢do de tais créditos por via de compensago.

Acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e sua extensio
administrativa nos termos determinados pelo Decreto n® 2.346/97, observo, inicialmente, que os
julgados mencionados foram proferidos pela Corte Suprema em Recursos Extraordinarios.
Passemos a analisa-la em cotejo com o disposto no referido decreto.

O art. 1° determina que as decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente
observadas pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
ali estabelecidos. A jurisprudéncia trazida aos autos pela recorrente ndo se constitui em
interpretagdo inequivoca e definitiva do texto constitucional quanto ao direito do contribuinte do
IPI se creditar do valor do tributo na utiliza¢@o de insumos favorecidos pela aliquota zero e pela
nio-tributagdo. Esta matéria estd sendo rediscutida no RE-353657. Em sessdo plendria de
15/09/2004, o Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso extraordinario interposto
pela Unido para indeferir a seguranca por entender que admitir o creditamento implicaria ofensa
ao inciso Il do § 3° do art. 153 da CF. Apds o pronunciamento de seis Ministros, sendo quatro
votos favoraveis 4 Unido e dois contra, o julgamento foi interrompido pelo pedido de vistas do
Min, Gilmar Mendes.

Por outro lado, o art 4° do decreto, destacado pela recorrente, autoriza o
Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos
créditos tributirios, a determinar os atos listados nos incisos I a IV, no ambito de suas

competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a

inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo.

Como bem disse a recorrente as decisdes do STF que lhe sdo favoraveis ndo
declaram a inconstitucionalidade de norma e, desta forma, de pronto, deve ser afastada a
aplicagdo do mencionado art. 4° que vincula os atos das autoridades fazendarias & decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca de inconstitucionalidade.

De qualquer forma, existindo a¢fio judicial, ndo cabe pronunciamento
administrativo acerca da mesma questdo.

Por derradeiro, cabe analisar a questdo dos juros de mora. J4 me manifestei em
outros julgados que, no caso de existéncia de depositos judiciais, efetuados dentro dos prazos de
recolhimento, em quantia suficiente para satisfazer integralmente o crédito tributdrio litigado,
ndo ha razdo para se incluir no auto de infragio juros moratérios, pois, caso o litigio seja
decidido em favor da Fazenda Piblica, na conversdo em renda da Unido, tais depositos sdo
considerados pagamentos a vista na data em que efetuados, conforme esclarece o item 23, nota
05, da Norma de Execugdo CSAr/CST/CSF n° 002/1992,



