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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPCAO PELA
VIA JUDICIAL. A submissdo de matéria a tutela autdnoma e
superior do poder Judiciario importa em renuncia ou desisténcia
3 via administrativa.

DECISOES JUDICIAIS. EXTENSAO ADMINISTRATIVA.
Somente deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragio Publica Federal direta e indtreta, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagio do texto constitucional, entre outros
requisitos.

JUROS DE MORA. Somente ndo € cabivel a incidéncia de juros
de mora quando o contribuinte deposita em juizo 0 montante
integral do crédito litigado, no prazo de vencimento do tributo.
TAXA SELIC. E cabivel a exigéncia, no lancamento de oficio,
de juros de mora calculados com base na variagdo acumulada da
Selic.

Recurso nio conhecido em parte, por op¢do pela via judicial,
e negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ORSA CELULOSE PAPEL E EMBALAGENS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso em parte, por op¢io
pela via judicial; e na parte conhecida, em negar provimente ao recurso. Fez sustentagido
oral, pela recorrente, o Dr. Renato Sodero Ungaretti.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004

Covento o okt O

Leonardo de Andrade Couto

Presidente

Luciana Pato Peganha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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ORSA CELULOSE PAPEL E EMBALAGENS S/A

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatorio da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP:

1. Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 199 e 202/206,
relativo @ Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social (PIS),
formalizando o crédito tributirio no valor total de R$10.813.712,23,
compreendidos principal e juros de mora, lavrado em 23/12/2003 em razdo da
falta de recolhimento da referida contribuigdo, infragdo assim descrita no
Termo de Verificagio e Constatagdo Fiscal de fls. 189:

”

O contribuinte propés junto a 5° Vara Civel Federal — 1 Subse¢do Judiciaria
- Capital, A¢do Ordindria contra a Unido, com concessdo de Tutela
Antecipada, cujo processo tomou o ntmero 98.0054269-8, visando obter
provimento judicial que reconhega inexisténcia de rela¢do juridica entre as
partes que obrigue o0 mesmo a recolher o PIS, nos termos estabelecidos pelos
Decretos-Lei n® 2,445, de 22/06/1988, e 2.449, de 30/06/1988, bem como que
lhe garantam o direito de proceder & compensagdo dos valores recolhidos
indevidamente a este titulo, corrigidos monetariamente desde o desembolso,
com os valores devidos de outros tributos, tais como COFINS, IRPJ, IPI ou
com o proprio PIS, nos termos do artigo 66, caput e § 1°, da Lei 8.383, de
30/12/1991, até a exaustdo do crédito recolhido.

Conforme se depreende dos despachos dos documentos acostados ao
processo, a autoridade julgou parcialmente procedente o pedido e concedeu a
antecipagdo da tutela  jurisdicional, para permitir que o contribuinte
procedesse, desde a época, a compensagdo pleiteada.

A partir da decisdo, o contribuinte passou a efetuar compensagdes de tributos
por ele devidos, conforme se observa da planilha em anexo.

Por outro lado, o contribuinte propds, junto a 2° Vara Federal de Guarulhos -
Secdo Judicidria de Sdo Paulo, pedido de liminar, em Mandado de
Seguranga, que tomou o n° 2002.03.00.051430-0, para que pudesse aproveitar
o crédito-prémio de IPI sobre exportagdes realizadas de produtos por ele
manufaturados, sendo que o Juizo do 1° grau indeferiu a liminar, 0 que levou
o mesmo a entrar com Agravo de Instrumento, por inconformismo com a
decisdo.

O Juizo de 2° grau concedeu o efeito suspensivo, conforme se depreende dos
documentos acostados ao processo.

Considerando que o contribuinte efetuou compensagoes e uma vez que tais
mandamus encontram-se pendentes de solu¢io e de acordo com a informagdo
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de fls. 911 do  processc n°® 10830.002900/00-91, necessiria se faz a
constituigdo do crédito tributdrio para resguardar os direitos da Fazenda
Nacional, ainda que sobrestada a cobran¢a até a finalizagio da lide,
relativamente ao Programa de Integrag¢dao Social — PIS.

>

2. Cientificada ermn 23/12/2003, a contribuinte, por intermédio de seus
advogados, apresentou, em 22/01/2004 a impugnagdo de fls. 213/225,
acompanhada dos documentos de fls. 226/292, com as razdes de defesa a
seguir sintetizadas.

2.1. Assevera que o aproveitarmento de créditos de PIS e de IPI, que ensgjoua
autuacdo, tem guarida na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal de maneira que o langamento deve ser cancelado, por forca do
disposto no Decreto 2.346/97;

2.2. Discorre acerca do aproveitamento do crédito prémio de IPI bem como
do crédito de PIS,

2.3. Defende a irmmpossibilidade de aplicacdo de juros sobre crédito tributdrio
ndo recolhido emm face de decisdo judicial que suspendeu sua exigibilidade.

2.4. Requer o carncelamento do auto de infragdo ou, subsidiariamente, a sua
retificagdo para exclusdo dos juros.

Pelo Acérdio de fls. 301/307 — cuja ementa a seguir se transcreve —a 1* Turma
de Julgamento da DRJ em Campinas - SP julgou procedente o lancamento:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/10/1999 a 31/03/2003

Ementa: INORMAS PROCESSUAIS — DISCUSSAO JUDICIAL CONCOMITANTE
COM PROCESSO ADMINISTRATIVO. A busca da tutela jurisdicional do Poder
Judiciario impede a apreciacdo de razdes de mérito por parte da autoridade
administrativa a quem caberia o julgamenrnto.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apurag@o: 01/10/1999 a 31/03/2003

Ementa: JUROS DE MORA — O crédiro ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante de sua falta.

Lancamento Procedertte.

Em tempo habil, a interessada interpés Recurso Voluntirio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 312/327), reiterando os argumentos da pec¢a impugnatdria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se a juntada de
despacho comprovando o arrolamento de bens (fl. 350).
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTIINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para 0 seu conhecimento.

Conforme relatado, o estabelecimento nao efetuou o recolhimento do PIS, nos
prazos estabelecidos pela legislag@o por forgca de duas agdes judiciais. A primeira delas, a Agfo
Ordinaria n® 98.0054269-8, visando obter o reconhecimento da inexisténcia de relagio juridica
entre as partes que obrigue o mesmo a recolher o PIS, nos termnos estabelecidos pelos Decretos-
Leis n% 2.445, de 22/06/1988, e 2.449, de 30/06/1988, bem como que lhe garantam o direito de
proceder a compensagdo dos wvalores recolhidos indevidamente a este titulo, cormrigidos
monetariamente desde o desembolso, com o©s valores devidos de outros tributos, tais como
COFINS, IRPJ, IPI cucom o préprio PIS, nos termos do artigo 66, capute § 1°, daLei 8.383, de
30/12/199]1, até a exaustio do crédito recolhido. A segunda, o Mandado de Seguranga n°
2002.03.00.051430-0, para que pudesse aproveitar o crédito-prémio de IPI sobre exportages
realizadas de produtos por ele manufaturados. Para resguardar os interesses da Fazenda
Nacional, foi efetuado o lancamento com exigibilidade suspensa e sema aplicagio de multa.

Em relagdo ao mérito da questao, a turma de julgamento deixou de aprecia-lo,
por entender que a autoridade administrativa ndo deve se manifestar sobre questio discutida em
processo judicial.

A decisio recorrida ndo diverge da jurisprudéncia torrencial deste colegiado,
uma vez que as trés carmmaras do Segundo Conselho de Contribuintes apascentaram o
entendimento de ndo conhecer de recurso que versem sobre matéria, de igual teor, em discussio
no Poder Judiciario pelo mesmo recorrente.

Outro entendimento nio caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou
o Brasil na jurisdi¢do una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Repiblica: “a lei nfo excluira da apreciacfio do Poder Judiciario lesio ou ameaga de direito”.
Com isso, o Poder Judiciario exerce o0 primado sobre o “dizer o direito” e suas decisdes imperam
sobre qualquer outra proferida por 6rgdos ndo jurisdicionais. Por conseguinte, os conflitos
intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer momento,
independentemente da apreciago de instincias ‘“‘julgadoras” administrativas.

A tripartigdo dos poderes confere ao Judiciario exercer o controle supremo e
auténomo dos atos administrativos. Supremo porque pode revé-los, para cassa-los ou anula-los;
autdbnomo porque a parte interessada ndo esta obrigada a recorrer as instdncias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existerm no ordenamento juridico nacional principios ou
dispositivos legais que permitarmn a discussao paralela, em instincias diversas (administrativas ou
judiciais ou uma de cada natureza), de questoes idé€nticas.
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Diante disso, a conclusdo logica é que a opgdo pela via judicial, antes ou
concomitante 4 esfera administrativa, torna completamente estéri]l a discussfo no Ambito
administrativo.

Assim, a busca da tutela jurisdicional traz conseqiiéncias imediatas para o
procedimento administrativo fiscal eventualmente instalado, porquanto, havendo deslocamento
da lide para a 6rbita do Poder Judicidrio, perde todo o sentido aquele procedimento. Se assim nio
fosse, haveria a possibilidade da existéncia, absurda, diga-se, de uma decisfo administrativa
arrostando outra de natureza judicial.

Desta forma, nio conheco do recurso quanto ao direito a0 aproveitamento dos
créditos fictos de IPI pela entrada de produtos isentos, tributados & aliquota zero, ou ndo
tributados e a utilizag@o de tais créditos por via de compensagio, nem ao direito de utilizar-se
dos valores pagos a maior em conseqiiéncia da declaragdo de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°% 2.445 e 2.449, ambos de 1988.

Acerca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e sua extensdo
administrativa nos termos determinados pelo Decreto n° 2.346/97, observo, inicialmente, o
mencionado decreto teve por finalidade eliminar litigios em processos administrativos e
judiciais, nos quais se tratava de matérias tidas por inconstitucionais. No presente caso, a
autuagdo decorre de falta de recolhimento de contribui¢do ao PIS, por forga de discussGes
judiciais em que é pleiteada compensagdo dos débitos com créditos de PIS e de IPI. No que se
refere 4 origem dos créditos de IPI, sequer ha declaragio de inconstitucionalidade em agdo
direta pelo STF ou Resolugio do Senado, como exigem os paragrafos 1° e 2° do art. 1° do
mencionado Decreto. A matéria, alias, estd sendo rediscutida no STJ. Da mesma forma, ndo ha
jurisprudéncia inequivoca € definitiva do STF sobre a matéria. No que se refere ao PIS, o fato de
o Senado Federal, por meio da Resolugdo n® 49, de 1995, ter suspendido a eficacia dos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais pelo STF, nio
tem o conddo de validar a wutilizagdo de eventuais créditos provenientes de recolhimentos
efetuados sob a égide dessa legislagdo, tanto que a contribuinte propds a¢do judicial com esse
objetivo. E, conforme ja visto acima, existindo ag¢fo judicial, nio cabe pronunciamento
administrativo acerca da mesma questao.

Por derradeiro, cabe analisar a questdo dos juros de mora. JA& me manifestei em
outros julgados que, no caso de existéncia de depésitos judiciais, efetuados dentro dos prazos de
recolhimento, em quantia suficiente para satisfazer integralmente o crédito tributario litigado,
ndo ha razdo para se incluir no auto de infragdo juros moratérios, pois, caso o litigio seja
decidido em favor da Fazenda Publica, na conversio em renda da Unido, tais depdsitos séo
considerados pagamentos & vista na data em que efetuados, conforme esclarece o item 23, nota
05, da Norma de Execugdo CSAr/CST/CSF n® 002/1992.

Contudo, no presente caso, ndo existem depdsitos judiciais, posto que a matéria
em litigio é justamente o direito ao crédito.

A medida judicial, embora suspenda a exigibilidade do crédito tributario,
apenas impede que a Fazenda Publica pratique atos executérios tendentes a cobrar o seu crédito,
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mas nfio tem o conddo de impedir a sua constituigéo e nem de purgar a mora, 0 que sé ocorre no
caso do deposito do montante integral do crédito tributario (art. 151, If, do CTN).

Como ja ressaltado no acdrddoe recorrido, caso a recorrente venha a sucumbir
na acdo intentada, os juros de mora serio devidos desde o vencimento legal da obrigagio como
se o processo judicial nunca tivesse existido. Por outro lado, se sair vencedora na demanda, a
manutengio dos juros de mora no lancamento nenhum prejuizo lhe acarretara, pois, nesta
hipoétese, o presente processo administrativo perdera seu objeto, desaparecendo o principal e seus
acessorios.

A incidéncia da taxa Selic decorre do disposto no § 3° do art. 61 combinado
com o § 3° do art. 5° ambos da Lei n° 9.430/96, que trata do encargo dos juros de mora na
cobranga de crédito tributario nfo integralmente pago no vencimento. Qualquer discussdo sobre
a inconstitucionalidade e desconformidade da norma com o CTN, passa necessariamente, por
um juizo de constitucionalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento juridico
nacional, matéria esta de exclusiva competéncia do Poder Judicidrio. Em conseqiiéncia, os
argumentos da recorrente ndo serfio aqui debatidos por nfio ser o contencioso administrativo o
foro préprio e adequado para discussio dessa natureza,

Isso posto, voto por ndo conhecer em parte o recurso voluntirio e, na parte
conhecida, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004

- :?‘3\‘1«'\—&_
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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